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Utlatande

04.05.2026

Arende: VN/30449/2023

Utkast till regeringens proposition med forslag till lag om samhallsutveckling
och till vissa lagar som har samband med den

1 kap. Allmanna bestammelser
Era synpunkter pa utkasten till allmdnna bestimmelser (1 kap.).

SLC noterar att lagens syfte ar att mojliggora ett smidigt genomférande av planer samtidigt som
fastighetsdgares rattigheter ska beaktas och god forvaltning framjas.

SLC understoder denna malsattning men framhaller att balansen mellan samhallsutveckling och
egendomsskydd maste sakerstallas i tillampningen. Det ar viktigt att lagens allmdnna mal inte leder
till otydlighet i ansvarsfordelningen mellan kommun och markagare.

2 kap. Kommunens markpolitik

A. Anser ni att det ar andamalsenligt att lagen uttryckligen kraver att det ar kommunfullmaktige som
beslutar om att godkdnna det markpolitiska programmet (7 § 1 mom.)?

Ja

Motiveringar och tillagg:

SLC ser positivt pa att kommunerna ska ha ett markpolitiskt program och att markpolitiken ska vara
Oppen, konsekvent och langsiktig.

Det ar viktigt att:

o markagare behandlas jamlikt,
. principerna i programmet ar tydliga och transparenta,
0 uppfoéljningen av atgarder ar tillrackligt konkret.
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SLC betonar att skyldigheten att utarbeta program samt uppféljning inte far leda till onédig
administrativ belastning, sarskilt i mindre kommuner.

B. Anser ni att det ar andamalsenligt att kommunen far besluta att inte utarbeta ett markpolitiskt
program, om det for kommunen dr uppenbart onodigt att utarbeta ett sadant (7 § 4 mom.)?

Ja
Motiveringar och tillagg

C. Ovriga synpunkter pa utkasten till bestimmelser om kommunens markpolitik (2 kap.).

3 kap. Ersattning for kommunernas kostnader for samhallsbyggande

A. 110 §i utkastet foreslas att fastighetsagaren dven fortsattningsvis ska ha en skyldighet, motsvarande
den i gillande lagstiftning, att delta i kommunens kostnader for samhallsbyggande, och att deltagandet
liksom tidigare i férsta hand ska ske genom ersattning enligt ett markanvandningsavtal och i andra hand
genom en utvecklingskostnadsersattning som kommunen beslutar om.

Anser ni att detta ar den rdtta utgangspunkten i lagbereddningen?
Tar inte stéllning
Motiveringar och tillagg:

SLC konstaterar att andringen i 10§ gallande kostnadsfri 6verlatelse av vagomrade till kommunen
faller bort och att markagare i framtiden alltid ska fa ersattning. SLC understoder varmt den har
andringen.

SLC vill sarskilt betona vikten av att bestammelserna om fastighetsdgarens deltagande i kostnader
for samhaéllsbyggande utformas sa att balansen mellan parterna sakerstalls i praktiken. Kommunen
ar i dessa situationer den starkare parten, vilket stéller hdga krav pa tydliga, transparenta och
rattvisa forfaranden.

Aven om lagférslaget utgdr fran att deltagandet i férsta hand ska baseras pd avtal, finns en risk att
fastighetsagarens faktiska férhandlingsposition ar svag, sarskilt i situationer dar kommunen annars
kan pafora en utvecklingskostnadsersattning. SLC betonar darfor att avtalsforfarandet maste praglas
av verklig frivillighet och att villkoren ska vara skaliga och férutsebara.

SLC anser att det ar centralt att:
. principerna for berdkning av kostnader och vardestegring ar transparenta och begripliga,

. sambandet mellan den nytta fastighetsagaren far och den ersattning som tas ut ar tydligt och
proportionerligt,

. kostnader som beaktas dr nodvandiga och skaliga i forhallande till planens genomférande,

Utlatande fi 2/8



. fastighetsagaren ges tillracklig information och méjlighet att paverka innan beslut fattas.

Vidare bor det sdkerstallas att den maximala nivan for utvecklingskostnadsersattning inte i praktiken
leder till oskaliga ekonomiska konsekvenser for enskilda markagare. SLC framhaller ocksa vikten av
att reglerna om horande, oberoende vardering och rattsskydd fungerar effektivt sa att
fastighetsdgarnas stallning tryggas.

B. Enligt 13 § i utkastet kvarstar en liknande avtalsfrihet i fraiga om markanvandningsavtal som finns i
gillande lag. Genom markanvandningsavtal kan det alltsa utan hinder av bestimmelserna om
utvecklingskostnadsersattning dven ingas mer utforliga dverenskommelser om parternas inbérdes
rattigheter och skyldigheter.

Anser ni att detta ar ratt I6sning, med beaktande av de 6vriga bestammelserna om kommunens
markpolitik i utkastet (2 kap.)?

Ja

Motiveringar och tillagg:

C. 117 § i utkastet foreslas att fastighetsdgaren framover ska vara skyldig att delta i kommunens kostnader
for samhallsbyggande ocksa i samband med undantagslov enligt 57 § i bygglagen och placeringstillstand
for omstallning till ren energi enligt 43 a § i bygglagen, enligt de villkor som anges i utkastet.

Understoder ni det foreslagna utkastet till bestammelse?
Tar inte stallning
Motiveringar och tillagg:

D. Ovriga synpunkter pa utkasten till bestimmelser om ersittning for kommunernas kostnader for
samhallsbyggande (3 kap.).

4 kap. Utvecklingsomrade

Era synpunkter pa utkasten till bestimmelser om utvecklingsomraden (4 kap.).

SLC noterar att kommuner kan utse utvecklingsomraden for sarskilda utvecklingsatgarder och att
fastighetsagare kan ta initiativ till sdidana omraden.

SLC ser positivt pa mojligheten till initiativ fran fastighetsdagare men betonar att:
. rattigheter och skyldigheter i utvecklingsomraden maste vara tydliga,

J avtalsforfaranden ska vara transparenta,
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. sarskilda arrangemang inte far leda till oskéliga kostnader eller oklara ansvarsforhallanden.

5 kap. Tomtindelning
Er syn pa utkasten till bestimmelserna om tomtindelning (kapitel 5).

SLC konstaterar att bestaimmelserna om tomtindelning moderniseras och att kommunen ges en
central roll i utarbetandet.

Det ar viktigt att:

. markagandeforhallanden beaktas,
. processen ar smidig och rattssaker,
J kostnadsansvaret for tomtindelning ar tydligt och skaligt.

6 kap. Upplatande och inlésning av mark och ersattning till f6ljd av
genomforande av en plan

A.l 48 § i utkastet presenteras tva alternativ for hur dganderétten och besittningen av ett gatuomrade i en
lagakraftvunnen detaljplan ska 6verforas till kommunen, om kommunen och fastighetsagaren inte nar en
overenskommelse.

Skillnaden mellan alternativen galler huruvida forfarandet alltid ska vara detsamma oavsett om det galler
en forsta detaljplan eller en dndring av en detaljplan (alternativ 1), eller om forfarandet ska vara olika nar
en forsta detaljplan utarbetas for omradet (alternativ 2).

I gdllande lagstiftning ar forfarandet olika i fraga om en forsta detaljplan och en dndring av detaljplanen.

Vilket alternativ till 48 § anser ni vara battre?
Tar inte stallning
Motiveringar och tillagg:

B. Ovriga synpunkter pa utkasten till bestimmelser om uppldtande och inldsning av mark och ersittning
till féljd av genomforande av en plan (6 kap.).

SLC faster sarskild vikt vid bestammelserna om upplatande och inlésning av mark samt ersattningar,
eftersom dessa direkt paverkar markagarens egendomsskydd och rattsliga stallning.

SLC vill i det har sammanhanget framféra att det ar ratt vanligt att en part - en kommun,
teleoperator, vattenledningsbolag eller motsvarande — utfor gravarbeten pa privat mark. Vi 6nskar
att normer och lagstiftning for det skulle skapas for att fa enhetliga tillvdgagangssatt i hela landet
och for att minimera skadan foér den privata markagaren i projekt som ar viktiga for
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samhallsutvecklingen. Darfor foreslar vi féljande text till lagforslaget och att den har tanken ocksa
omformas till paragraftext till tillampliga delar.

Texten nedan i kursiv saval pa finska som pa svenska.

"Jos sijoitat johtoja, laitteita tai rakenteita maanomistajan alueille joko maan alle tai ndkyvaan
ymparistoon, tarvitset lunastusluvan tai maanomistajan kanssa solmitun sijoitussopimuksen.

TyOsta vastaavan on tehtdva tyosta metsa- ja peltoalueella ilmoitus maanomistajalle tai
kayttooikeuden haltijalle. Tyo voidaan aloittaa heti, kun maanomistaja tai kdayttdoikeuden haltija on
antanut suostumuksen tyon aloittamiseen. Jos maanomistaja tai kdyttéoikeuden haltija ei ole
kasitellyt ilmoitusta 30 vuorokauden kuluessa, tyo voidaan kuitenkin aloittaa.

IImoitukseen on liitettava selvitys, jossa osoitetaan tarvittavassa laajuudessa alueen tyénaikainen
kaytto, tyon kesto, tydssa kaytettavien laitteiden ja rakenteiden sijoitus, tilapdinen liikennejarjestely
kaikki pellon tai metsan kdayttdmuodot huomioon ottaen seka tydsta vastaava henkild ja hanen
ammattipatevyytensa.

IImoittajan on pidettava tyoalue puhtaana ja saatettava alue hyvaksytyn ty6ajan kuluessa tyota
edeltaneeseen kuntoon.

Rikkoontuneet salaojat, rumpuputket ja muut rakenteet on viipymatta korjattava asianmukaisella
tavalla. Korjaamisesta ja kdytetyistd menetelmistad on ilmoitettava maanomistajalle tai
kayttooikeuden haltijalle.

Maanomistaja tai kdyttooikeuden haltija voi peria maksun, joka perustuu edella tarkoitetun
ilmoituksen tarkastamisesta ja tyon valvonnasta aiheutuneisiin kustannuksiin.

Maanomistaja tai kdyttooikeuden haltija voi peria aikaan ja alueen laajuuteen perustuvan
kohtuullisen maksun alueen tilapdisesta kayttamisesta edella tarkoitetulla tavalla tydmaana, jos alue
rajataan pois viljely-/metsatalouskaytostda. Maksua ei peritd silta ajalta, jonka alue on tydmaana
tyOsta vastaavasta riippumattomasta syysta, jota ei voida ennakoida.

Maanomistaja on edellisen estamatta aina oikeutettu kohteen- ja haitankorvaukseen seka
vahingonkorvaukseen siten kuin lunastuslaissa saadetaan."

"Av den som placerar ledningar, anordningar eller konstruktioner under mark eller i den synliga
miljon, fordras inlosningstillstand eller placeringsavtal som har tecknats med markagaren.

Den som ansvarar for arbetet bor pa aker- och skogsomraden lamna en anmalan till markagaren
eller den som innehar besittningsratt till omradet. Arbetet kan inledas genast, da markagaren eller
den som innehar omradets besittningsratt har [amnat sitt medgivande till att arbetet inleds. Om
markagaren eller den som innehar omradets besittningsratt inte har behandlat anmalan inom 30
dygn, kan arbetet inledas oberoende av detta.
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Till anmalan bifogas en utredning, av vilken det i tillrdcklig omfattning framgar omradets
anvandning, tidsspann for arbetet, placering av anordningar och konstruktioner under arbetet,
tillfalliga trafikarrangemang som beaktar all anvdandning av dker eller skog samt ansvarig person for
arbetet samt personens yrkeskompetens.

Den som lamnar anmaélan ska halla omradet rent och inom godkéand tid aterstélla omradet till det
skick som det hade fore arbetet.

Sondrade tackdiken, dikestrummor och andra konstruktioner ska utan dréjsmal repareras pa
sakenligt satt. Markagaren eller den som innehar omradets besittningsratt ska informeras om
reparationerna och de metoder som anvants for reparationerna.

Markagaren eller den som innehar omradets besittningsratt kan uppbara en avgift som grundar sig
pa kostnader for kontroll av ovan namnda anmalan och 6vervakning av arbetet.

Markagaren eller den som innehar omradets besittningsratt har ratt att uppbara en avgift som
grundar sig pa anvand tid och omradets omfattning fér anvandning av omradet som
byggarbetsplats, for den tid som omradet inte kan anvandas for jord- eller skogsbruksproduktion.
Avgiften uppbars inte for den tid som omradet anvands som byggarbetsplats av en orsak som inte
beror pa den som ansvarar for arbetet och vilken inte kunde forutses.

Markagaren har alltid ratt till ersattning for foremal och ersattning for men samt skadestand, enligt
vad som foreskrivs i inldsningslagen."

Om ovanstaende passar battre in i lagen om samhallsbyggande sa hoppas vi att det stycket fors dit.

Det ar positivt att lagforslaget tydliggor att ersattningar ska faststallas enligt inlésningslagen, vilket
bidrar till en enhetlig och i princip rattvis ersattningsniva. Samtidigt vill SLC betona att tilldmpningen
i praktiken ar avgorande for att sdkerstadlla att markagare inte drabbas av oskaliga konsekvenser.

SLC framhaller att kommunen i dessa situationer ofta ar den starkare parten, sarskilt nar det galler
mojligheten att ta mark i ansprak for allmdnna behov. Detta staller krav pa att:

J ersattningsforfarandet ar transparent och forutsebart,

. ersattningen fullt ut motsvarar det ekonomiska intranget och de faktiska konsekvenserna for
markagaren,

. tidsmassiga och ekonomiska risker for markdagaren minimeras,

. markagaren ges reella mojligheter att paverka processen innan beslut fattas.

SLC vill sarskilt lyfta fram vikten av att:

o forfaranden kring besittningstagande och 6verféring av dganderatt ar tydliga och rattssakra,
. ersattning betalas utan drojsmal och pa ett satt som inte forsatter markagaren i en oskalig
situation,
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. bestammelser om inlésning utan sarskilt tillstand tillampas restriktivt och med noggrann
provning av det allmanna behovet.

Vidare anser SLC att bestammelserna om inldsnings- och ersattningsskyldighet i situationer dar mark
inte kan anvandas pa ett satt som ger skalig nytta ar centrala for att trygga egendomsskyddet. Det ar
viktigt att dessa bestammelser fungerar effektivt i praktiken och att troskeln for att fa ersattning inte
blir for hog.

SLC betonar ocksa att mojligheten att dlagga markadgare bygguppmaning och i sista hand inlosning
kraver sarskild forsiktighet. Sddana atgarder boér endast anvandas nar det ar motiverat och
proportionerligt, och markadgarnas rattssakerhet maste tryggas genom hela processen.

Sammanfattningsvis anser SLC att bestammelserna i kapitlet behover tillampas sa att balansen
mellan det allmanna intresset och den enskildes egendomsskydd uppratthalls, och att markagarnas
rattigheter inte i praktiken forsvagas i forhallande till nuvarande ordning.

7 kap. Andringssokande
Era synpunkter pa utkasten till bestimmelser om d@ndringssokande (7 kap.).

SLC ser positivt pa att bestammelser om dndringssokande tydliggors och att besvarsratten
preciseras.

Det ar viktigt att rattsmedlen ar tydliga, tillgdngliga och effektiva for berérda parter.

8 kap. Sarskilda bestammelser
Era synpunkter pa utkasten till sdrskilda bestammelser (8 kap.).
SLC noterar att ansvar for genomférande av detaljplan i vissa fall kan 6verforas till fastighetsagare.

SLC valkomnar detta, men betonar att sddana I6sningar maste vara tydligt reglerade och inte leda till
oskaliga ekonomiska eller praktiska boérdor for enskilda markagare.

9 kap. lkrafttradande- och dvergangsbestammelser

Era synpunkter pa utkasten till ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser (9 kap.).
SLC framhaller vikten av tydliga 6vergangsbestammelser, sarskilt vad géller:
. inférandet av markpolitiska program,
. hantering av pagaende drenden,

o tillampning av tidigare lagstiftning.

Utlatande fi 7/8



Tillracklig overgangstid och tydliga anvisningar ar avgérande for en smidig implementering.

Konsekvensbeddomning

A. | utkastet till regeringsproposition finns en preliminar bedémning av konsekvenserna av lagen om
samhallsutveckling. For att forbattra konsekvensbhedomningen ar det viktigt att fa respons om till vilka
delar bedomningen ar bristfallig eller inte traffar ratt.

Hur lyckad ar den konsekvensbeddmning som presenteras i utkastet som helhet?
Tar inte stallning

B. Finns det nagon del av konsekvensbedomningen som sarskilt behéver kompletteras?
Tar inte stéllning

Om ni svarade ja, var sa god och precisera er synpunkt.

C. Pa vad anser ni att lagen om samhallsutveckling far sina mest betydande konsekvenser? Hur skulle ni
beskriva de viktigaste konsekvenserna?

Ovriga synpunkter pa hela utkastet till regeringsproposition

Ordet &r fritt.

Portin Anders
SLC, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
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