Paimion kaupunki

Lausunto

27.04.2026

Asia: VN/30449/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntakehittamislaiksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

1 luku Yleiset saanndkset
Ndkemyksenne luonnoksista yleisiksi sadannoksiksi.

Yhdyskuntakehittdmislakiluonnos sisaltaa useita kuntien toimintaan ja talouteen merkittavasti
vaikuttavia muutoksia. Esitys siirtda kustannusvastuuta nykyistd enemman kunnille ja
veronmaksajille seka lisdaa hallinnollista taakkaa.

Lakiluonnosta tulee muuttaa siten, etta kuntien itsehallinto sailyy, kustannusvastuu jakautuu
oikeudenmukaisesti eika kunnille synny uutta hallinnollista taakkaa, kohtuutonta taloudellista riskia
tai veronkorotuspaineita.

Lakiluonnoksella uudistetaan merkittavasti kuntien maapolitiikkaa, yhdyskuntarakentamisen
kustannusten jakautumista seka kaavoituksen toteuttamiseen liittyvia menettelyja. Esitykselld on
huomattavia vaikutuksia kuntien talouteen, maapoliittiseen ohjauskykyyn seka kaavoituksen
toteuttamisedellytyksiin.

Paimion kaupungin ndakokulmasta keskeisia kysymyksia ovat kunnan itsehallinnon sailyminen
maapolitiikassa, kustannusvastuun oikeudenmukainen kohdentuminen, kuntatalouteen
kohdistuvien riskien hallinta seka kaavoituksen sujuvuus ja toteuttamiskelpoisuus.

2 luku Kunnan maapolitiikka

A. Onko mielestianne tarkoituksenmukaista edellyttaa laissa, ettd nimenomaan kunnanvaltuusto paattaa
maapoliittisen ohjelman hyviaksymisesta (7 §:n 1 mom.)?

Kylla

Perustelut antamallenne vastaukselle.
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Paimion kaupunki pitda perusteltuna, ettd maapoliittisesta ohjelmasta paattdaa kunnanvaltuusto ja

ettd kunnalla sailyy mahdollisuus olla laatimatta ohjelmaa, mikéli se on ilmeisen tarpeetonta.

B. Pidatteko tarkoituksenmukaisena sitd, etta kunta voisi paattaa olla laatimatta maapoliittista
ohjelmaa, jos sen laatiminen olisi kunnassa ilmeisen tarpeetonta (7 §:n 4
mom.)?

Kylla
Perustelut ja tdydennykset

Kaupunki korostaa kuitenkin, ettd saantelya tulee selkeyttda ja rajata. Kunnan oikeutta laatia

maapoliittinen ohjelma omista lahtokohdistaan tulee kunnioittaa myds kdytdanndssa. Lainsdaadannon

ja perustelujen tulee olla johdonmukaisia siten, ettei kunnille aseteta tosiasiallisia lisdvelvoitteita

esimerkiksi tietomallien tai esitystapojen osalta ilman selkeda lainsaadantoperustaa.

Ymparistdministerion asetuksenantovaltuuksia tulee rajata. Ministeridlle ei tule antaa
mahdollisuutta maaritella ohjelman sisaltda tai muotoa tavalla, joka kaventaa kunnan
harkintavaltaa.

Lisaksi maapoliittisen ohjelman olemassaoloa ei tule kytkea yksittaisten lain sdédanndsten

soveltamiseen. Tallaiset kytkennat pakottaisivat kdytanndssa kaikki kunnat laatimaan ohjelman ja

lisdisivat merkittavasti hallinnollista taakkaa.

C. Muut nakemyksenne kunnan maapolitiikkaa koskevista sadannésluonnoksista (luku 2).

3 Luku Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

A. Luonnoksen 10 §:ssd esitetdan, etta kiinteistonomistajalla sailyisi edelleen voimassa olevaa
lainsddadantoa perusteiltaan vastaava velvollisuus osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuviin kustannuksiin, ja ettd osallistuminen toteutettaisiin edelleen ensisijaisesti
maankayttosopimukseen perustuvalla korvauksella ja toissijaisesti kunnan maaraamalla
kehittamiskorvauksella.

Pidatteko tata oikeana lahtokohtana lainvalmistelussa?
Kylla
Perustelut ja tadydennykset:

Paimion kaupunki pitda perusteltuna, etta maanomistajan osallistumisvelvollisuus sadilyy ja etta
ensisijaisena keinona ovat maankayttésopimukset.
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B. Luonnoksen 13 §:n mukaan maankayttosopimuksen nykyisen kaltainen sopimusvapaus sailyisi.
Maankayttésopimuksessa voisi siis kehittdmiskorvausta koskevien sadnnoésten rajoittamatta laajemminkin
sopia osapuolten vilisista oikeuksista ja velvoitteista.

Pidatteko ratkaisua oikeana, ottaen huomioon luonnoksessa esitetyt kunnan maapolitiikkaa ohjaavat
muut sddnnodkset (luku 2)?

Kylla

Perustelut ja tadydennykset:

C. Luonnoksen 17 §:ssa esitetdan, ettd kiinteistonomistajalla olisi jatkossa velvollisuus osallistua kunnalle
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin myos rakentamislain 57 §:n mukaisen
poikkeamisluvan ja 43 a §:n mukaisen puhtaan siirtyman sijoittamisluvan yhteydessa luonnokseen
kirjatuin edellytyksin?

Kannatatteko esitettyd sédannosluonnosta?
Kylla, mutta muutettuna
Perustelut ja taydennykset:

Lakiluonnoksen 17 §:n kytkentd maapoliittiseen ohjelmaan tulee poistaa. Kunnan tulee voida tehda
kustannusvastuuta koskevat pdatokset erillisind ilman velvoitetta laatia maapoliittinen ohjelma.

Merkittavan hyodyn kynnys tulee muuttaa kunnan maarittamaksi euromaaraiseksi rajaksi. Nykyinen
kerrosneliometripohjainen raja on epatasa-arvoinen eikd huomioi alueellisia eroja.

D. Muita ndakemyksianne kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista
koskevista saannosluonnoksista (luku 3).

Lakiluonnos sisdltaa useita elementteja, jotka siirtavat kustannuksia kunnille ja veronmaksajille.
Erityisen ongelmallista on se, ettd sdantely kdaytdanndssa turvaa maanomistajalle vahimmaistuoton ja
siirtda markkinariskeja kunnille. Tama ei ole perusteltua kuntalaisten yhdenvertaisuuden
nakdkulmasta.

Kunnalle tulee turvata mahdollisuus olla hyvaksymatta kaavaa, mikali sen toteuttaminen aiheuttaisi
kohtuuttoman taloudellisen rasituksen. Kustannusten tarkastelussa esitetty 15 vuoden aikaraja tulee
poistaa, jotta investointien kokonaisuus voidaan huomioida tasapuolisesti. Lisaksi
kehittamiskorvauksen maksuajankohtaa tulee tarkistaa vastaamaan paremmin kunnalle syntyvia
kustannuksia.
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Kaavoituksen kaynnistamissopimuksiin esitetty ennakkokuulemisvelvoite tulee poistaa.
Kaynnistamissopimus koskee kaavoituksen kdynnistamista ja kustannusvastuita, eika siind vaiheessa
ole vield sellaista suunnitelmaa, josta osallisia voitaisiin tarkoituksenmukaisesti kuulla. Varsinainen
vuorovaikutus toteutetaan kaavaprosessin aikana. Ennakkokuulemisvelvoite lisdisi hallinnollista
taakkaa, aiheuttaisi paallekkaisia menettelyja ja hidastaisi kaavoituksen kdynnistamista ilman
todellista lisdarvoa.

4 Luku Kehittamisalue

Ndkemyksenne kehittdmisaluetta koskevista sdannésluonnoksista (luku 4).

5 Luku Tonttijako

Ndkemyksenne tonttijakoa koskevista saannésluonnoksista (luku 5).

Tonttijakoa koskevaa sadntelya tulee selkeyttaa ohjeellisen tonttijaon kdsitteen osalta, jotta se on
yksiselitteista kaavoituksen ja toteutuksen nakdkulmasta.

6 Luku Maan luovuttaminen, lunastaminen ja kaavan toteuttamisesta johtuva

korvaus

A. Luonnoksen 48 §:std on esitetty kaksi vaihtoehtoa lainvoimaiseen asemakaavaan sisaltyvan katualueen
omistusoikeuden ja hallinnan siirtymisessa kunnalle, jos kunta ja kiinteisténomistaja eivat paase asiasta
sopimukseen.

Vaihtoehtojen erot liittyvit siihen, olisiko menettely aina sama riippumatta siitd, onko kyseessa
ensimmadinen asemakaava vai asemakaavan muutos (vaihtoehto 1), vai olisiko menettelyn oltava erilainen
silloin, kun alueelle laaditaan ensimmadinen asemakaava (vaihtoehto 2).

Voimassa olevassa lainsadddann6ssa menettely on erilainen ensimmadisen asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen yhteydessa.

Kumpaa 48 §:n vaihtoehtoa pidatte parempana?
Vaihtoehtoa 2 (erilainen menettely 1. asemakaavan yhteydessa)
Perustelut ja tdydennykset:

Katualueiden ilmaisluovutuksen poistamisen vaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti. Muutos siirtaa
merkittavasti kustannuksia kunnille ja heikentaa kustannusvastuun oikeudenmukaista jakautumista.
Kunnan nakdkulmasta on valttamatonta saataa mekanismeista, joilla maanhankinnan kustannukset
voidaan kattaa.

B. Muita ndkemyksidnne maan luovuttamista, lunastamista ja kaavan toteuttamisesta johtuvaa korvausta
koskevista sddannosluonnoksista (luku 6).
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7 luku Muutoksenhaku

Ndkemyksenne muutoksenhakua koskevista sddannosluonnoksista (luku 7).

8 Luku Erinaisia saannoksia

Nakemyksenne luonnoksista erindisiksi sadannoksiksi (luku 8).

9 Luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Ndkemyksenne luonnoksista voimaantulo- siirtymasaannoksiksi (luku 9).

Siirtymasaannoksissa tulee huomioida kuntien taloudellinen kantokyky.

Erityisesti katualueita koskevissa tilanteissa tulee varmistaa riittava siirtymaaika, huomioida kunnille
aiheutuvat kustannukset seka turvata valtion osallistuminen rahoitukseen tarvittaessa.

Maksamattomia korvauksia koskevissa tilanteissa tulee varmistaa maanomistajien tasapuolinen
kohtelu ilman ylimaaraisia korotusvaikutuksia.

Vaikutusten arviointi

A. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti yhdyskuntakehittamislain vaikutuksia.
Vaikutusten arvioinnin parantamiseksi on tarkeda saada palautetta siita, milta osin arvioinnissa on
puutteita tai arviointi ei ole oikeaan osuvaa.

Millaisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonaisuutena?
Jossain maarin puutteellisena

B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista taydentamisen tarvetta?
Kylla

Jos vastasitte kylld, olkaa hyva ja tarkentakaa, mit3 osaa tai osia vaikutusten arvoinnista tulisi tiydentaa
tai mitd aihetta koskeva puuttuva arviointi lisata.

Paimion kaupunki katsoo, etta vaikutusten arviointi on jossain maarin puutteellinen. Erityisesti
kustannusvaikutuksia on aliarvioitu, kokonaisvaikutukset kuntatalouteen puuttuvat eika
maapoliittisen ohjelman seurannan kustannuksia ole arvioitu.

C. Mihin itse naette yhdyskuntakehittamislain keskeisimpien vaikutusten kohdistuvan? Miten kuvailisitte
keskeisimpia vaikutuksia?
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Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi
Vapaa sana.

Lakiluonnos sisaltaa kannatettavia tavoitteita, mutta kokonaisuutena se heikentda kuntien
taloudellista asemaa, lisaa hallinnollista taakkaa ja siirtaa kustannuksia veronmaksajille.

Jatkovalmistelussa tulee varmistaa kuntien itsehallinnon sailyminen seka kustannusvastuun
oikeudenmukainen kohdentuminen.

Laine Heidi
Paimion kaupunki

Lausuntopalvelu.fi 6/6



