Oikeuskanslerinvirasto

Lausunto

28.04.2026

Asia: VN/30449/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntakehittamislaiksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

1 luku Yleiset sadnnokset

Ndkemyksenne luonnoksista yleisiksi sadannoksiksi.

2 luku Kunnan maapolitiikka

A. Onko mielestanne tarkoituksenmukaista edellyttaa laissa, ettd nimenomaan kunnanvaltuusto paattaa
maapoliittisen ohjelman hyvaksymisesta (7 §:n 1 mom.)?

Ei kantaa asiaan
Perustelut antamallenne vastaukselle.

B. Pidatteko tarkoituksenmukaisena sitd, etta kunta voisi paattaa olla laatimatta maapoliittista
ohjelmaa, jos sen laatiminen olisi kunnassa ilmeisen tarpeetonta (7 §:n 4
mom.)?

Ei kantaa asiaan
Perustelut ja tdydennykset

C. Muut nakemyksenne kunnan maapolitiikkaa koskevista sadannésluonnoksista (luku 2).

3 Luku Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaaminen
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A. Luonnoksen 10 §:ssa esitetdan, etta kiinteistonomistajalla sailyisi edelleen voimassa olevaa
lainsddadantoa perusteiltaan vastaava velvollisuus osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuviin kustannuksiin, ja ettd osallistuminen toteutettaisiin edelleen ensisijaisesti
maankayttosopimukseen perustuvalla korvauksella ja toissijaisesti kunnan maaraamalla
kehittamiskorvauksella.

Pidatteko tata oikeana ldhtokohtana lainvalmistelussa?
Ei kantaa asiaan

Perustelut ja tidydennykset:

B. Luonnoksen 13 §:n mukaan maankayttosopimuksen nykyisen kaltainen sopimusvapaus sailyisi.
Maankadyttésopimuksessa voisi siis kehittdmiskorvausta koskevien sadnnoésten rajoittamatta laajemminkin
sopia osapuolten vilisista oikeuksista ja velvoitteista.

Pidatteko ratkaisua oikeana, ottaen huomioon luonnoksessa esitetyt kunnan maapolitiikkaa ohjaavat
muut sddnnodkset (luku 2)?

Ei kantaa asiaan

Perustelut ja tadydennykset:

C. Luonnoksen 17 §:ssa esitetdan, ettd kiinteistonomistajalla olisi jatkossa velvollisuus osallistua kunnalle
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin myos rakentamislain 57 §:n mukaisen
poikkeamisluvan ja 43 a §:n mukaisen puhtaan siirtyman sijoittamisluvan yhteydessa luonnokseen
kirjatuin edellytyksin?

Kannatatteko esitettyd sédannosluonnosta?
Ei kantaa asiaan

Perustelut ja taydennykset:

D. Muita ndkemyksianne kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista
koskevista saannosluonnoksista (luku 3).

4 Luku Kehittamisalue

Nakemyksenne kehittdmisaluetta koskevista sdannésluonnoksista (luku 4).

5 Luku Tonttijako
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Nakemyksenne tonttijakoa koskevista sadannésluonnoksista (luku 5).

6 Luku Maan luovuttaminen, lunastaminen ja kaavan toteuttamisesta johtuva
korvaus

A. Luonnoksen 48 §:std on esitetty kaksi vaihtoehtoa lainvoimaiseen asemakaavaan sisaltyvan katualueen
omistusoikeuden ja hallinnan siirtymisessa kunnalle, jos kunta ja kiinteisténomistaja eivat paase asiasta
sopimukseen.

Vaihtoehtojen erot liittyvat siihen, olisiko menettely aina sama riippumatta siitd, onko kyseessa
ensimmadinen asemakaava vai asemakaavan muutos (vaihtoehto 1), vai olisiko menettelyn oltava erilainen
silloin, kun alueelle laaditaan ensimmadinen asemakaava (vaihtoehto 2).

Voimassa olevassa lainsaddann6ssa menettely on erilainen ensimmadisen asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen yhteydessa.

Kumpaa 48 §:n vaihtoehtoa pidatte parempana?
Ei kantaa asiaan

Perustelut ja tadydennykset:

B. Muita ndkemyksidnne maan luovuttamista, lunastamista ja kaavan toteuttamisesta johtuvaa korvausta
koskevista saannosluonnoksista (luku 6).

7 luku Muutoksenhaku

Ndkemyksenne muutoksenhakua koskevista sddannosluonnoksista (luku 7).
Esitys sisdltaa useita sadnnoksia, jotka koskevat hallintopaatoksiin, sopimuksiin ja
suunnitelmiin liittyvaa muutoksenhakua. Esityksen mukaan muutoksenhaku
vhdyskuntakehittamislain mukaisista paatoksista noudattaisi joko lakia oikeudenkadynnista
hallintoasioissa tai kuntalakia asian luonteen mukaan.
Maapoliittinen ohjelma on kunnanvaltuuston hyvaksyma strateginen asiakirja, joka linjaa
kaupungin tai kunnan maapoliittiset toimet, kuten maanhankinnan ja luovutuksen periaatteet.
Voimassa olevassa oikeuskdytannossa kunnanvaltuuston hyvaksymia strategia- ja
ohjelma-asiakirjoja ei ole lahtokohtaisesti pidetty valituskelpoisina, koska niihin ei ole katsottu

liittyvan perustuslain 21 §:ssa edellytettyja valittomia oikeusvaikutuksia, jos ne eivat

Lausuntopalvelu.fi 3/7



oikeudellisesti sitovalla tavalla ohjaa viranomaisten paatoksentekoa tai vaikuta valittomasti
yksildiden oikeusasemaan. Korkein hallinto-oikeus on muun muassa ratkaisussaan
KHO:2021:24 todennut, ettd maapoliittiseen ohjelmaan sisaltyvia lausumia on pidetty

oikeudelliselta luonteeltaan ohjeina, tavoitteina tai suosituksina.

Esityksessa ehdotetaan, ettd maapoliittisen ohjelman hyvaksymista ja tarkistamista koskevat
valtuuston paatokset olisivat kuntalain mukaisesti muutoksenhakukelpoisia. Kiinnitdn huomiota
siihen, etta saatamisjarjestysperusteluissa ei kuitenkaan riittavan tasmallisesti kuvata
maapoliittisen ohjelman oikeudellista luonnetta eika arvioida, milla tavoin ohjelman mahdollinen
oikeudellinen sitovuus eroaisi voimassa olevassa oikeuskaytannossa omaksutusta

lahtokohdasta. Jatkovalmistelussa tahan on vielad kiinnitettdva huomiota.

Kiinnitan lisaksi huomiota tonttijakoa koskeviin tiedoksianto- ja muutoksenhakusaannoksiin.
Esityksessa ehdotetaan, etta tonttijakopdatds annetaan asianosaisille tiedoksi tavallisena
tiedoksiantona ja tarvittaessa yleistiedoksiantona. Sdantely voi aiheuttaa epaselvyyksia
paatoksen lainvoimaisuuden ajankohdan ja valitusajan alkamisen arvioinnissa, erityisesti
tilanteissa, joissa kaikkia mahdollisia asianosaisia ei ole etukdteen tunnistettavissa. Tonttijaon
hyvaksymisen osalta muutoksenhaku maaraytyisi sen mukaan, hyvaksyttaisiinko tonttijako
osana asemakaavaa vai erillisend. Kaavoja koskevissa paatoksissa on muutoksenhakukeinona
kaytossa kunnallisvalitus, joten osana asemakaavaa hyvaksyttyyn tonttijakoon haettaisiin
muutosta kunnallisvalituksella paatoksestd, jolla on hyvaksytty sekd asemakaava etta tonttijako.
Erillisena hyvaksyttyyn tonttijakoon haettaisiin muutosta hallintovalituksella

yvhdyskuntakehittamislain saanndksen perusteella.

Oikeusturvan ja oikeusvarmuuden nakdkulmasta olisi perusteltua arvioida, ovatko
muutoksenhakusadanndkset riittavan selkeitad ja turvaavatko ehdotetut saanndkset riittavalla
tavalla asianosaisten tosiasiallisen mahdollisuuden kayttda muutoksenhakuoikeuttaan.

8 Luku Erindisia saannoksia

Ndkemyksenne luonnoksista erindisiksi sadnnoksiksi (luku 8).
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9 Luku Voimaantulo- ja siirtymdsaannokset

Ndkemyksenne luonnoksista voimaantulo- siirtymasadannoksiksi (luku 9).

Vaikutusten arviointi

A. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti yhdyskuntakehittamislain vaikutuksia.
Vaikutusten arvioinnin parantamiseksi on tarkeda saada palautetta siitd, milta osin arvioinnissa on
puutteita tai arviointi ei ole oikeaan osuvaa.

Millaisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonaisuutena?
Ei kantaa asiaan

B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista tdydentdmisen tarvetta?
Ei kantaa asiaan

Jos vastasitte kylld, olkaa hyva ja tarkentakaa, mitd osaa tai osia vaikutusten arvoinnista tulisi tiydentaa
tai mitd aihetta koskeva puuttuva arviointi lisata.

C. Mihin itse naette yhdyskuntakehittamislain keskeisimpien vaikutusten kohdistuvan? Miten kuvailisitte
keskeisimpia vaikutuksia?

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi
Vapaa sana.

Kunnallinen itsehallinto ja rahoitusperiaate

Yhdyskuntakehittdmislaki kokoaisi ja osin uudistaisi kuntien tehtadvia maapolitiikassa ja
kaavojen toteuttamisessa seka tasmentaisi kuntien toimivaltuuksia ja velvoitteita useilla osaalueilla.
Saantelylla on merkitysta perustuslain 121 §:ssa turvatun kunnallisen itsehallinnon

kannalta.

Kiinnitdan huomiota siihen, etta esitetty saantely lisaa ja tasmentda kunnille asetettuja velvoitteita
erityisesti maapoliittisen ohjelman laatimiseen, ajantasaisena pitamiseen ja seurantaan liittyen.

Vaikka esityksessa saadetdan mahdollisuudesta olla laatimatta maapoliittista ohjelmaa silloin,
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kun se on kunnassa ilmeisen tarpeetonta, useiden lainkohtien soveltaminen kytkeytyy
maapoliittisen ohjelman olemassaoloon. Tama kytkenta voi tosiasiallisesti kaventaa kuntien

harkintavaltaa.

Kiinnitan lisdaksi huomiota siihen, etta sdatamisjarjestysperusteluissa kunnallisen itsehallinnon
ja erityisesti rahoitusperiaatteen tarkastelu jaa osin yleiselle tasolle. Esityksessa ei ole kattavaa
kokonaisarviota velvoitteiden yhteisvaikutuksista kuntien edellytyksiin huolehtia sdadetyista

tehtavista.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannossa on korostettu, ettd kunnille osoitettavien uusien
tai tdsmentyvien tehtavien ja velvoitteiden tulee olla oikeassa suhteessa niiden rahoituksellisiin
edellytyksiin. Tassa suhteessa katson, etta saatamisjarjestysperusteluja olisi perusteltua
tdydentaa arvioimalla saantelyn kokonaisvaikutuksia kunnalliseen itsehallintoon ja

rahoitusperiaatteen toteutumiseen.

Asetuksenantovaltuudet

Esityksessa ehdotetaan, ettd ymparistoministerio voisi asetuksella antaa tarkempia sdannoksia
maapoliittisen ohjelman toteutumisen seurannassa esitettavista tiedoista seka niiden
esittamistavasta. Asetuksenantovaltuus liittyy siten siihen, millaisia tietoja kunnan on
seurannassaan koottava ja julkaistava seka milla tavoin maapoliittisen ohjelman ja sen
seurannan on muodostettava yhtendinen kokonaisuus. Valtuus koskee seka seurannan

sisallollista ulottuvuutta etta tietojen esittamiseen liittyvia vaatimuksia.

Esityksen saatamisjarjestysperusteluista ei yksiselitteisesti ilmene, missa maarin valtuus
rajoittuu teknisluonteiseen taytantéonpanosaantelyyn ja missa maarin asetuksella voidaan
tosiasiallisesti tdsmentaa kunnille asetettavia velvoitteita. Sdatamisjarjestysperusteluja olisi
perusteltua tdydentaa siten, ettd asetuksenantovaltuuden sisalto ja rajat olisivat tasmallisemmin

arvioitavissa perustuslain 80 §:n vaatimusten mukaisesti.

Lausuntopalvelu.fi 6/7



Kostama Outi
Oikeuskanslerinvirasto - oikeuskansleri
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