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Lausunto

04.05.2026

Asia: VN/30449/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntakehittamislaiksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

1 luku Yleiset saanndkset
Ndkemyksenne luonnoksista yleisiksi sadannoksiksi.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaljempana "MaRa") kiittda pyynnosta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ja toteaa siitd seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki yhdyskuntakehittamisestd. Samalla voimassa oleva
laki kaavojen toteuttamisesta (132/1999, entinen maankaytto- ja rakennuslaki) kumottaisiin.

Yhdyskuntakehittdmislaissa sdadettaisiin kuntien maapolitiikasta, kunnalle
vhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta, kehittdmisalueesta,
tonttijaosta seka lain soveltamisalaan kuuluvasta maan luovuttamisesta ja lunastamisesta seka
kaavan toteuttamisesta johtuvasta korvauksesta.

MaRa pitaa perusteltuna uuden lain sdaatamista esityksessa ehdotetulla tavalla.

2 luku Kunnan maapolitiikka

A. Onko mielestianne tarkoituksenmukaista edellyttaa laissa, ettd nimenomaan kunnanvaltuusto paattaa
maapoliittisen ohjelman hyviaksymisesta (7 §:n 1 mom.)?

Ei kantaa asiaan

Perustelut antamallenne vastaukselle.
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B. Pidatteko tarkoituksenmukaisena sitd, etta kunta voisi paattaa olla laatimatta maapoliittista
ohjelmaa, jos sen laatiminen olisi kunnassa ilmeisen tarpeetonta (7 §:n 4
mom.)?

Ei kantaa asiaan

Perustelut ja tidydennykset

C. Muut nakemyksenne kunnan maapolitiikkaa koskevista sadannésluonnoksista (luku 2).

Maapolitiikan harjoittaminen kuuluu kunnille jo nykyisen kaavojen toteuttamisesta annetun lain
(132/1999) 20 §:n perusteella. Maapolitiikan sisaltd on yleispiirteisesti maaritelty lain 5 a §:ssa.
Yhdyskuntakehittdamislailla on tarkoitus tasmentaa sita, miten kunnan tulee maapolitiikkaa
harjoittaessaan jarjestaa toimintansa.

Esityksen mukaan maapolitiikkaa harjoittavat kunnat velvoitettaisiin valmistelemaan
maapolitiikkansa suuntaviivat ja periaatteet nykyistd avoimemmin. Maapolitiikalle asetettaisiin
tavoitteita, joilla tuettaisiin alueidenkayttolain ja sen perusteella valmisteltujen kaavojen
tavoitteiden toteutumista.

Kuntien tulisi laatia, hyvaksya ja pitaa saatavilla maapoliittinen ohjelma, yllapitaa sita ajantasaisena
ja seurata kunnassa tehtavia maapoliittisia toimenpiteita valtuustokausittain.

Kunta voisi tehda paatoksen olla laatimatta maapoliittista ohjelmaa, jos laatiminen olisi kunnassa
ilmeisen tarpeetonta sen vuoksi, etta maapoliittisia toimia kdytetaan vain harvoin.

MaRa toteaa, ettd yhdyskuntakehittamislain sadataminen on yksi osa laajempaa maankaytto- ja
rakennuslain kokonaisuudistusta, jonka tavoitteena on sujuvoittaa kaavoitusta ja lupien kasittelya.
Kaavoitukseen ja sen menettelyihin vaikuttaa keskeisesti my&s se, miten maapolitiikkaa, kaavojen
toteuttamista ja rakentamisen ohjausta saannelldaan. Kaavoituksella on merkittava vaikutus
asuntorakentamiseen ja asuntojen tarjontaan, tyopaikkojen sijoittumiseen ja palvelujen
saatavuuteen. Kaavoituksen ja luvituksen toimivuudella on siten suuri merkitys taloudelle,
investoinneille ja tyollisyydelle.

Kuntien maapolitiikalla on keskeinen merkitys hotelli- ja muiden matkailuinvestointien
edistdamisesss, silla kunta paattaa kaavoituksella ja tontinluovutuksella, minne uusia
majoituspalveluja voidaan rakentaa. Aktiivisella maapolitiikalla, kuten tonttivarauksilla ja
kumppanuuskaavoituksella, kunnat voivat houkutella matkailualan investointeja, jotka tukevat
kunnan ja sen ldhialueen elinvoimaa, tyollisyytta ja lisdavat verotuloja. Matkailuinvestoinnit ovat
usein tarkeita kilpailukykyyn ja vetovoimaan vaikuttavia tekijoita monilla alueilla.
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Esityksen mukainen maapolitiikkasdadantely mahdollistaisi yritystoimijoiden nykyistda paremman
osallistumisen kuntien maapoliittisten linjausten valmisteluun. Osallistumismahdollisuus olisi laaja ja
vastaisi osallisuutta kaavoitushankkeiden valmistelussa. Velvoitteet ohjelman ja siihen liittyvan
seurannan saatavilla pitamisesta lisdisivat tiedon saatavuutta milla olisi positiivisia vaikutuksia
erityisesti ammattimaisiin toimijoihin. Tdma lisaisi my6s kunnan maapolitiikan johdonmukaisuutta,
pitkdjanteisyytta ja ajantasaisuutta. Tama olisi omiaan lisddmaan yritysten toimintaympariston
vakautta ja ennakoitavuutta.

MaRa pitaa perusteltuna ja tarkedna esityksen mukaan lisata kunnan maapolitiikan avoimuutta ja
maapolitiikkatoimista paattamisen vuorovaikutteisuutta. MaRa kannattaa my&s kunnille asetettavaa
velvoitetta laatia maapoliittinen ohjelma valtuustokausittain. Maapolitiikkatoimet tulevat nain
aiempaa lapinakyvimmiksi. Maapolitiikkatoimien nykyista suurempi lapinakyvyys tarjoaa nykyista

paremmat edellytykset kiinteistbnomistajien yhdenvertaisuuden toteutumisen arvioimiselle. Myds

tiedonsaanti kunnan maapolitiikasta helpottuu.

3 Luku Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

A. Luonnoksen 10 §:ssa esitetaan, etta kiinteistonomistajalla sailyisi edelleen voimassa olevaa
lainsadadant6a perusteiltaan vastaava velvollisuus osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuviin kustannuksiin, ja etta osallistuminen toteutettaisiin edelleen ensisijaisesti
maankayttosopimukseen perustuvalla korvauksella ja toissijaisesti kunnan maaraamalla
kehittamiskorvauksella.

Pidatteko tatd oikeana ldhtokohtana lainvalmistelussa?
Kylla

Perustelut ja tdydennykset:

B. Luonnoksen 13 §:n mukaan maankayttosopimuksen nykyisen kaltainen sopimusvapaus sailyisi.

Maankayttésopimuksessa voisi siis kehittamiskorvausta koskevien sdannésten rajoittamatta laajemminkin

sopia osapuolten vilisista oikeuksista ja velvoitteista.

Pidatteko ratkaisua oikeana, ottaen huomioon luonnoksessa esitetyt kunnan maapolitiikkaa ohjaavat

muut sddnnokset (luku 2)?
Kylla
Perustelut ja tadydennykset:

Esityksen mukaan kiinteistonomistajan velvollisuus osallistua kunnalle aiheutuviin

yvhdyskuntarakentamisen kustannuksiin sailyisi ennallaan. Osallistumisesta sopiminen olisi edelleen
ensisijainen toteutustapa. Kehittamiskorvauksen maaraaminen olisi toissijaista kuten nykyisinkin.
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Maankayttosopimuksella voitaisiin edelleenkin sopia kehittamiskorvausta koskevien sdanndsten
rajoittamatta laajemminkin sopimusosapuolten oikeuksista ja velvollisuuksista.

MaRa pitda perusteltuna, ettd maankaytto- ja kehittamiskorvauksen perusteet sdilyvat pdaosin
ennallaan. Kehittdmiskorvaukseen sisallytettavien kustannusten aikamaaraisten rajoitteiden
tasmentaminen helpottaa kustannusten kohdentamista yksittaisissa soveltamistilanteissa.

Kehittamiskorvaus olisi edelleen kustannuksiin perustuva maksu. Kehittamiskorvauksen
maaradamisen edellytyksena olevaksi merkittavaksi arvonnousuksi katsottaisiin edelleen 500
kerrosneliometrin lisdrakennusoikeus asuntorakentamiseen taikka muun rakentamismahdollisuuden
tuottama, tdahan rinnastuva arvonnousu. Kehittamiskorvauksen enimmaismaara sailyisi 60 %:na
arvonnoususta. Kunta voisi paattaa maapoliittisessa ohjelmassaan tai kaavoitettavan alueen osalta
erillisella paatoksella muuttaa naita arvoja kiinteistonomistajan eduksi.

MaRa pitda tarkeana, ettd maankaytto- ja kehittamiskorvaukset vastaavat todellisia kunnalle
aiheutuvia kustannuksia, ja ettd ne ovat kohtuullisia ja lapinakyvia.

C. Luonnoksen 17 §:ssa esitetaan, ettd kiinteistonomistajalla olisi jatkossa velvollisuus osallistua kunnalle
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin myos rakentamislain 57 §:n mukaisen
poikkeamisluvan ja 43 a §:n mukaisen puhtaan siirtyman sijoittamisluvan yhteydessa luonnokseen
kirjatuin edellytyksin?

Kannatatteko esitettyd sédnnosluonnosta?
En
Perustelut ja taydennykset:

Esityksen mukaan maankaytto- ja kehittamiskorvauksen kayttoalaa laajennettaisiin
asemakaavoituksen ohella rakentamislain 57 §:n mukaiseen poikkeamislupaan ja 43 a §:n mukaiseen
puhtaan siirtyman sijoittamislupaan.

MaRa toteaa, ettd poikkeamislupia koskeva maksuvelvoite on uusi ja kdytannossa uusi maksu
rakentamisluvasta. Korvauksen soveltamisalan laajennuksella on kustannuksia lisdava vaikutus
maanomistajille.

MaRa ei katso perustelluksi lisatd ehdotettuun yhdyskuntakehittamislakiin saannosta siitd, etta
maankaytto- ja kehittdmiskorvauksen soveltamisalaa laajennetaan koskemaan myds rakentamislain
57 §:n mukaisia poikkeamislupia.
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D. Muita ndkemyksianne kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista
koskevista saannosluonnoksista (luku 3).

4 Luku Kehittamisalue

Ndkemyksenne kehittdmisaluetta koskevista sdannésluonnoksista (luku 4).

5 Luku Tonttijako

Nakemyksenne tonttijakoa koskevista sadannésluonnoksista (luku 5).

6 Luku Maan luovuttaminen, lunastaminen ja kaavan toteuttamisesta johtuva
korvaus

A. Luonnoksen 48 §:std on esitetty kaksi vaihtoehtoa lainvoimaiseen asemakaavaan sisaltyvan katualueen
omistusoikeuden ja hallinnan siirtymisessa kunnalle, jos kunta ja kiinteisténomistaja eivat paase asiasta
sopimukseen.

Vaihtoehtojen erot liittyvat siihen, olisiko menettely aina sama riippumatta siitd, onko kyseessa
ensimmadinen asemakaava vai asemakaavan muutos (vaihtoehto 1), vai olisiko menettelyn oltava erilainen
silloin, kun alueelle laaditaan ensimmadinen asemakaava (vaihtoehto 2).

Voimassa olevassa lainsdadann6ssa menettely on erilainen ensimmaisen asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen yhteydessa.

Kumpaa 48 §:n vaihtoehtoa pidatte parempana?
Ei kantaa asiaan

Perustelut ja taydennykset:

B. Muita ndkemyksidnne maan luovuttamista, lunastamista ja kaavan toteuttamisesta johtuvaa korvausta
koskevista saannosluonnoksista (luku 6).

7 luku Muutoksenhaku

Ndkemyksenne muutoksenhakua koskevista sddannosluonnoksista (luku 7).

8 Luku Erindisia saannoksia
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Ndkemyksenne luonnoksista erindisiksi sadnnoksiksi (luku 8).

9 Luku Voimaantulo- ja siirtymasaanndkset

Ndkemyksenne luonnoksista voimaantulo- siirtymasadannoksiksi (luku 9).

Vaikutusten arviointi

A. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti yhdyskuntakehittamislain vaikutuksia.

Vaikutusten arvioinnin parantamiseksi on tarkeda saada palautetta siita, milta osin arvioinnissa on
puutteita tai arviointi ei ole oikeaan osuvaa.

Millaisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonaisuutena?
Ei kantaa asiaan
B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista tdydentamisen tarvetta?

Ei kantaa asiaan

Jos vastasitte kylld, olkaa hyva ja tarkentakaa, mita osaa tai osia vaikutusten arvoinnista tulisi tiydentaa

tai mitd aihetta koskeva puuttuva arviointi lisata.

C. Mihin itse ndette yhdyskuntakehittamislain keskeisimpien vaikutusten kohdistuvan? Miten kuvailisitte

keskeisimpia vaikutuksia?

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Vapaa sana.

Hamaldinen Sami
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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