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Luonnos hallituksen esitykseksi SORA-sadannésten muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne esitykseen sisaltyvistd ehdotuksista

Opetushallitus kiittda mahdollisuudesta lausua. Piddmme tarkeadnd, ettd SO-RA-lainsdadantoa
selkeytetdadn ja yhdenmukaistetaan eri koulutusasteilla.

Opetushallitus pitda esityksen tavoitteita kannatettavina silta osin kuin niilld selkeytetdaan SORA-
saantelya, vahvistetaan alaikaisten, idkkaiden ja vam-maisten henkildiden seka potilas- ja
asiakasturvallisuutta seka parannetaan opiskelijan oikeusturvaa. Erityisen perusteltuina voidaan
pitdd SORA-prosessin vireilletulon ja paattymisen tasmentamista, jalkiohjauksen vahvis-tamista seka
sitd, ettd opiskelijan siirtdminen korkeakoulussa toiseen koulu-tukseen kytkettaisiin
opiskeluoikeuden peruuttamispaatokseen.

Esityksessa tunnistetaan useita nykyisen sadantelyn soveltamiseen liittyvia ongelmakohtia, kuten
epaselvat menettelyt, pitkat prosessit ja tiedonkulkuun liittyvat haasteet. Naiden ratkaiseminen
edellyttaa lainsdaadannon lisaksi val-takunnallisesti yhtenaisia ohjeistuksia, koulutusta seka selkeita
toimintamal-leja.

Opetushallitus katsoo, ettd jatkovalmistelussa on syytd tdsmentaa erityisesti henkildtietojen
kasittelyn, viranomaisille annettavien tietojen sisallon, osallis-tumisoikeuden epdamisen
menettelytakeiden, kuuden kuukauden maardajan seka kaytannon toimeenpanon
resurssivaikutusten arviointia. Lisaksi amma-tillisen koulutuksen ja korkeakoulujen yhteisen SORA-
oppaan tulee olla kdy-tanndnlaheinen, oikeudellisesti tasmallinen ja valtakunnallisesti yhdenmu-
kaista soveltamista tukeva sekda huomioida eri koulutusasteiden erityispiir-teet.

1. Nakemykset esitykseen sisaltyvistda ehdotuksista
1.1 SORA-sdantelyn selkeyttaminen ja yndenmukaistaminen

Opetushallitus kannattaa tavoitetta selkeyttda ja yhdenmukaistaa SORA-sdantelyn soveltamista eri
koulutusasteilla. Nykytilassa soveltamiskdaytdnnot ja prosessien kaynnistamiskynnys voivat vaihdella,
mika voi heikentaa seka opiskelijoiden yhdenvertaisuutta etta koulutusympéristdjen turvallisuutta.
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Saantelyn tdsmentaminen on perusteltua, jos se vahentada tulkinnanvarai-suutta ja tukee
koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen ennakoivaa, oi-keasuhtaista ja dokumentoitua toimintaa.

Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin varmistaa, etta sadntelyn tdsmentaminen ei johda tarpeettoman
raskaaseen hallinnolliseen menettelyyn tilanteissa, joissa asia voidaan ratkaista opiskelijan
ohjauksella, pedagogisilla jarjestelyil-1d tai opiskeluhuollon (sisdltden kuraattori- ja
psykologiapalvelut sekd opiske-luterveydenhuollon) tuella taikka kohtuullisilla mukautuksilla.

1.2 Tietojensaantioikeudet ja tiedonantovelvoitteet

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi koulutuksen jarjestdjien ja korkea-koulujen
tietojensaantioikeuksia seka velvollisuutta ilmoittaa Lupa- ja valvon-tavirastolle opiskeluoikeuden
peruuttamista koskevan asian vireilletulosta ja vireilldolon paattymisestd. Opetushallitus pitaa
kannatettavana, ettd myoOs prosessin paattymisesta ilmoitetaan, koska tdma ehkaisee opiskelijan
kannal-ta tarpeettoman leimaavien tai vanhentuneiden tietojen jadmista viranomais-tietoihin.

Jatkovalmistelussa tulisi tdsmentda vahintdaan seuraavat seikat:
* mita tietosisaltoja ilmoitus Lupa- ja valvontavirastolle saa sisaltdaa ja mita tietoja ei tule ilmoittaa;

* miten varmistetaan tietojen minimointi, sailytysaikojen hallinta ja rekiste-roidyn oikeuksien
toteutuminen;

* miten toimitaan tilanteissa, joissa SORA-prosessi paattyy ilman peruutta-mispaatosta esimerkiksi
opiskelijan siirtymisen, eroamisen tai tukitoimien vuoksi;

e miten tiedonkulku jarjestetaan niin, ettei opiskelijan terveydentilaa, toimin-takykya, paihteita tai
rikostaustaa koskevaa tietoa kasitella tarpeettoman laajasti.

Lisaksi olisi hyva huomioida asetustasolla KOSKI-palvelun hyédyntaminen tiedonkulussa, joka voisi
palvella koulutuksen jarjestdjien valista tiedonvaih-toa seka vahentaa virheiden mahdollisuutta
SORA-prosessissa olevan hakijan hakeutuessa toistuvasti SORA-aloille.

1.3 Rikostaustaotteen kdytdn laajentaminen idkkdiden ja vammaisten henki-l6iden parissa
tyoskentelyyn

Opetushallitus pitda perusteltuna tavoitetta vahvistaa idkkdiden ja vammais-ten henkildiden
turvallisuutta tilanteissa, joissa opiskelijan kdytannon tehta-viin tai harjoitteluun sisaltyy olennaisesti
tyoskentelya ndiden henkiléryhmien parissa. Ehdotus yhdenmukaistaisi sdadantelya suhteessa
alaikdisten parissa tyoskentelya koskevaan nykyiseen saantelyyn ja tukisi haavoittuvassa ase-massa
olevien henkildiden suojaa.

Opetushallituksen asiakasyhteydenotoissa ja koulutuksissa koulutuksen jar-jestdjat ovat kokeneet
ongelmalliseksi sen, etta rikostaustaote voidaan pyy-tda vasta sen jalkeen, kun opiskelija on otettu
oppilaitokseen. Opetushallitus esittaakin pohdittavaksi, voisiko rikostaustaotteen selvittaa jo
opiskelijaksiot-tovaiheessa silloin, kun on ennalta selvaa, etta koulutukseen liittyvat kaytan-non
tehtavat oppilaitoksessa, tyopaikalla tai muussa oppimisymparistdssa edellyttavat olennaisesti laissa
saadettyjen henkildryhmien parissa tyoskente-lya.
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Kysymys liittyy myos opiskelijan tosiasiallisiin mahdollisuuksiin suorittaa tut-kinto ja sijoittua
tydelamaan. Osa ammatillisen koulutuksen tutkinnoista an-taa kelpoisuuden tiettyihin tehtaviin,
jolloin tutkintotodistuksen myontami-nen edellyttda kaikkien tutkinnon osien hyvaksyttya
suorittamista. Mahdolli-suutta opiskella kyseista alaa tulisi kuitenkin arvioida myo6s suhteessa siihen,
onko opiskelijalla tosiasialliset edellytykset paasta koulutuksen jalkeisiin tyo-tehtdviin. Tama on
tarkead seka opiskelijan ettd tyoelaman nakdkulmasta.

Samalla on kuitenkin huomioitava, etta rikostaustatietojen kasittely on opis-kelijan yksityiselaman ja
henkilotietojen suojan kannalta merkittava toimen-pide. Jatkovalmistelussa tulisi siksi korostaa, etta
rikostaustaotteen pyytami-nen on mahdollista vain laissa sdaddetyin edellytyksin, tehtavien
tosiasiallisen sisallon perusteella ja oikeasuhtaisesti. Samoin olisi huomioitava opiskelijalle tuleva
ilmoitusvelvollisuus, mikali joutuu rikosprosessiin kesken opiskelujen. Erityisesti tutkinnon osien
suorittajien osalta tulisi varmistaa selkeat kdaytdan-not siita, milloin velvoite syntyy ja miten
opiskelijoita informoidaan asiasta etukateen.

1.4 Osallistumisoikeuden epaaminen kaytannon tehtaviin tai harjoitteluun

Ehdotettu mahdollisuus evata opiskelijan osallistuminen kdytdannon tehtaviin tai harjoitteluun voi
olla tarpeellinen ja opiskeluoikeuden pidattamista lie-vempi turvaamistoimi. Opetushallitus pitaa
kannatettavana sitd, ettd toimen-piteen kesto olisi rajattu ja ettd se kohdistuisi vain kaytannon
tehtaviin tai harjoitteluun, ei koko opiskeluoikeuteen. Toisen asteen ammatillisessa koulu-tuksessa
tydssdaoppiminen on merkittava osaamisen hankkimisen muoto. Hankittu osaaminen myds
osoitetaan ja arvioidaan tyopaikoilla aidoissa tyé-tehtavissa. Opiskeluoikeuden epaaminen
kdaytannon tyotehtaviin ei saa joh-taa yksildopetuksen vaateeseen ja sita kautta lisdantyneisiin
koulutuskustan-nuksiin toisella asteella. Tasta syysta opiskeluoikeuden epaaminen kaytannon
tyotehtaviin on syyta olla ajallisesti hyvin rajattu vaihtoehto.

Oikeusturvan vuoksi sdantelyssa ja myohemmassa ohjeistuksessa tulisi tds-mentda paatoksenteon
menettelya: opiskelijan kuuleminen, paatoksen pe-rusteleminen, muutoksenhaku, kirjallinen
dokumentointi, mdaraajan seuran-ta seka velvollisuus jarjestdaa opiskelijalle mahdollisuus edistada
opintojaan muilla tavoin silloin, kun se on mahdollista. Ammatillisessa koulutuksessa HOKS:n
paivittdminen on tassa keskeinen keino.

1.5 Opiskeluoikeuden pidattaminen ja peruuttaminen kuuden kuukauden jal-keen

Esityksessa ehdotetaan, etta opiskeluoikeus voitaisiin peruuttaa, jos opiske-luoikeuden pidattamista
koskevasta lainvoimaisesta paatdksesta on kulunut kuusi kuukautta eika pidattamisen peruste ole
lakannut. Opetushallitus ym-martaa ehdotuksen tavoitteen estaa pitkittyneet epaselvat tilanteet ja
kan-nustaa tarvittavien selvitysten toimittamiseen.

Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin arvioida tarkemmin, miten maaraaika toi-mii tilanteissa, joissa
viivastys ei johdu opiskelijasta, vaan esimerkiksi ter-veydenhuollon, viranomaisprosessien tai muiden
selvitysten kestosta. Sdan-telyn tulisi mahdollistaa yksilollinen arviointi ja varmistaa, ettei opiskelijan
koulutuspolku katkea kohtuuttomasti opiskelijasta riippumattomista syista. Esitettyd tavoitetta
voidaan kuitenkin pitaa perusteltuna ja kannatettavana.
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Samalla olisi tarkedaa huomioida, ettd huumausainetestausta ja kurinpitokei-nojen kaytt6a koskeva
saantely ei koske ainoastaan SORA-tutkintoja, vaan kaikkia koulutuksen jarjestajia ja tutkinnon
suorittajia saddetyin edellytyksin. Esityksessa painottuu erityisesti kdytannon tyotehtaviin
osallistumisen epa-aminen, mutta koulutuksen jarjestajien nakokulmasta tilanteisiin liittyy usein
my0Os muita prosesseja ja viranomaisvastuita.

Jatkovalmistelussa olisi taman vuoksi tarpeen selkeyttda, millaisia toiminta-malleja koulutuksen
jarjestdjilta edellytetaan eri tilanteissa ja miten eri toi-mijoiden vastuut maaraytyvat. Kaytannossa
tilanteisiin voivat liittya esimer-kiksi opiskeluhuollon palvelut, alaikaisten opiskelijoiden osalta
lastensuoje-luilmoituksen arviointi seka joissakin tilanteissa myds yhteydenpito poliisiin tai muihin
viranomaisiin. Lisaksi olisi tarkeaa tdsmentaa opiskeluhuollon roo-lia seka sitd, miten opiskelijan tuki,
turvallisuus, tietosuoja ja oikeusturva turvataan prosessin eri vaiheissa. Selkeat ja valtakunnallisesti
vhdenmukaiset toimintamallit tukisivat koulutuksen jarjestajien toimintaa ja vahentaisivat
epaselvyyksia kdaytannon tilanteissa.

1.6 Jalkiohjaus ja siirtdminen toiseen koulutukseen

Opetushallitus kannattaa ehdotusta jalkiohjauksen sadtamisesta opiskeluoi-keuden peruuttamisen
jalkeen. Jalkiohjaus on tarkea oikeusturvaa ja opiske-lijan tulevaisuuden mahdollisuuksia vahvistava
elementti. Sen tulee olla konkreettista, saavutettavaa ja opiskelijan tilannetta kunnioittavaa ohjausta
muuhun koulutukseen, tyollistymista tukeviin palveluihin, sosiaali- ja ter-veyspalveluihin tai muihin
tarkoituksenmukaisiin palveluihin.

Korkeakoulujen osalta kannatettavaa on, etta siirtdminen toiseen koulutuk-seen olisi mahdollista
vain opiskeluoikeuden peruuttamispaatoksen yhteydes-sa. Tama vahvistaa opiskelijan oikeutta
saada asiassa valituskelpoinen paatos eika jata opiskelijaa tilanteeseen, jossa siirto kaytannossa
muodostuisi tosi-asialliseksi ratkaisuksi ilman selkeda oikeusturvaa.

Jatkovalmistelussa olisi kuitenkin tarpeen tasmentaa, mita jalkiohjaus ja mahdollinen siirtoprosessi
kdaytannossa tarkoittavat koulutuksen jarjestajien nakdkulmasta ja millaista ennakollista
varautumista tdma edellyttdaa. Koulu-tuksen jarjestdjien tulisi voida arvioida, ketka toimijat
osallistuvat prosessiin ja missa rooleissa, esimerkiksi rehtori, opiskeluhuollon toimijat, tutkintovas-
taavat tai muut opiskelijan ohjauksesta vastaavat henkilot.

Samalla on tarkeaa huomioida, ettd SORA-prosesseihin liittyvien tietojen ka-sittelysta ja
arkaluonteisten henkil6tietojen suojasta saddetaan tarkasti. Esi-tyksessa on perustellusti kiinnitetty
huomiota siihen, ettad opiskelijan tervey-dentilaa, toimintakykya tai muita arkaluonteisia tietoja
voivat kasitelld vain ne henkil6t, joiden tehtdviin asian kasittely valittdmasti kuuluu. Taman vuok-si
jatkovalmistelussa olisi tarkeda tasmentaa myds tiedonkulkuun, toimijoi-den rooleihin ja tietosuojan
toteutumiseen liittyvia kaytannon menettelyja, jotta koulutuksen jarjestajilla olisi selkea ja
vyhdenmukainen toimintamalli.

Kommentit ehdotusten vaikutuksista
2. Kommentit ehdotusten vaikutuksista

2.1 Vaikutukset opiskelijoihin ja yhdenvertaisuuteen
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Esitys voi vahvistaa opiskelijoiden yhdenvertaisuutta, jos samankaltaisiin tur-vallisuusriskeihin
sovelletaan samoja menettelyja riippumatta koulutusmuo-dosta tai opiskelijan muodollisesta
opintoasemasta. Tdma on erityisen tarke-aa tutkinnon osien suorittajien ja muiden joustavien
koulutuspolkujen osalta.

Samalla on varmistettava, ettei sddntely johda syrjiviin tai leimaaviin kdytan-toihin esimerkiksi
terveydentilan, toimintakyvyn, mielenterveyden, pdihde-ongelman, vammaisuuden tai rikostaustan
perusteella. Toimenpiteiden tulee perustua yksil6lliseen arviointiin, tosiasiallisiin
turvallisuusvaatimuksiin, koh-tuullisten mukautusten arviointiin ja suhteellisuusperiaatteeseen.

2.2 Vaikutukset koulutuksen jarjestdjiin ja korkeakouluihin

Esitys lisaa tarvetta selkeille sisdisille prosesseille, vastuunjaolle, henkiloston osaamiselle ja
tietosuojan hallinnalle. Vaikka esityksessa ei arvioida merkitta-via taloudellisia vaikutuksia
koulutuksen jarjestdjille ja korkeakouluille, kday-tannon toimeenpano edellyttda koulutusta,
ohjeistusta, paatdosmallien laati-mista, jarjestelmamuutoksia ja moniammatillista yhteistyota.

Opetushallitus ehdottaa, etta vaikutusarviointia tdydennetdan kuvaamalla tarkemmin
toimeenpanon vaatimat resurssit ja osaamistarpeet seka se, mi-ten valtakunnallinen ohjeistus ja
SORA-opas tukevat yhdenmukaista kayt-toonottoa ennen 1.8.2027.

2.3 Vaikutukset turvallisuuteen

Esityksen turvallisuustavoitteet ovat painavia. Osallistumisoikeuden epaami-nen, rikostaustaotteen
kdyton laajentaminen ja tiedonkulun tdsmentaminen voivat parantaa alaikdisten, iakkaiden,
vammaisten henkildiden seka potilai-den ja asiakkaiden turvallisuutta. Turvallisuusvaikutusten
toteutuminen edel-lyttaa kuitenkin, etta menettelyja kaytetdan ennakoivasti mutta oikeasuhtai-
sesti, ja ettd oppilaitoksilla on riittdva osaaminen erottaa SORA-menettelyd edellyttavat tilanteet
muista opiskelijan tuen tarpeista.

2.4 Vaikutukset henkil6tietojen suojaan

Koska ehdotukset koskevat muun muassa rikostaustaa, terveydentilaa, toi-mintakykya ja
pdihdetestausta koskevia tietoja, henkilotietojen suojan nako-kulma on keskeinen. Opetushallitus
pitda tarkeana, etta saantely ja ohjeistus sisaltavat selkeadt rajaukset tietojen kasittelysta,
kayttooikeuksista, sailytta-misesta, lokitiedoista ja havittamisesta. Opiskelijalle annettavan
informoinnin tulee olla ymmarrettavaa ja saatavilla jo ennen opintoihin hakeutumista seka ennen
kdaytannon tehtaviin tai harjoitteluun siirtymista.

Mita nakemyksia teilla on ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen yhteisesta SORA-oppaasta?
3. Nakemykset ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen yhteisesta SORA-oppaasta

Opetushallitus pitda yhteistda SORA-opasta erittdin tarpeellisena tietyiltd osin. Oppaan tulisi tukea
valtakunnallisesti yndenmukaista soveltamista ja toimia kaytannon tyokaluna niin johdolle,
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opettajille, ohjaushenkilostolle, opiskelu-huollolle kuin hallinnollisille paatoksentekijoille.
Huomioitavaa on, ettd Ope-tushallitus vastaa oppaan sisallosta ammatillisen koulutuksen osalta ja
siihen liittyvat osiot tulevat l0ytya Opetushallituksen maarittamien tiedotuskanavien kautta.

Oppaassa tulisi kasitella ainakin seuraavat kokonaisuudet:

* SORA-prosessin kdynnistamisen kynnys, vireilletulon maarittely ja prosessin paattamisen
dokumentointi;

¢ paatoksenteon toimivaltuudet, kuuleminen, perusteleminen, muutoksenha-ku ja maaraaikojen
seuranta;

e rikosrekisteriotteen pyytamisen edellytykset, opiskelijan informointi ja tie-tojen kasittelyn
rajaukset;

e osallistumisoikeuden epdaamisen kdaytannén menettely, opiskelijan opintojen turvaaminen ja
HOKS:n padivittaminen;

¢ kohtuulliset mukautukset, saavutettavuus ja opiskelijan tukitoimet ennen raskaisiin SORA-toimiin
ryhtymista;

e vhteistyo tyopaikkojen, harjoittelupaikkojen, opiskeluhuollon ja viranomais-ten kanssa;
e esimerkkitapaukset ammatillisesta koulutuksesta, ammattikorkeakouluista ja yliopistoista;

e mallipohjat paatoksille, ilmoituksille, kuulemiskirjeille, tietosuojaselosteille ja jalkiohjauksen
dokumentointiin.

Oppaan tulee olla valmis hyvissa ajoin ennen lakien voimaantuloa ja sen kdyttoonottoa tulisi tukea
valtakunnallisella koulutuksella. Opas tulee paivit-tda saanndllisesti soveltamiskaytannon,
oikeuskdytannon ja kayttajapalaut-teen perusteella.

Muut huomiot esitysluonnoksesta
Opetushallitus esittaa jatkovalmisteluun seuraavat lisshuomiot:
¢ Voimaantuloon 1.8.2027 mennessa tulee varmistaa riittdava siirtymaaika, koulutus ja ohjeistus.

e Laissa tai perusteluissa tulisi tdasmentda, miten opiskelijan oikeus tulla kuul-luksi ja saada
perusteltu pdatos toteutuu kiireellisissa turvallisuustilanteissa.

¢ Vaikutusarviointia tulisi tdydentaa erityisesti toimeenpanon hallinnollisista kustannuksista ja
henkil6ston osaamistarpeista.

¢ Opiskelijoille suunnatun viestinnan tulee olla selkead, saavutettavaa ja en-nakoivaa, jotta hakijat
ymmartavat SORA-alojen terveydentila-, toimintaky-ky- ja rikostaustavaatimukset.

e Jalkiohjauksen vahimmaissisaltda ja vastuutahoja tulisi konkretisoida, jotta oikeus ei jaa
muodolliseksi.

Kokonaisuutena Opetushallitus kannattaa esityksen tavoitteita ja pitaa sadan-telyn tasmentamista
tarpeellisena. Esitysta tulisi kuitenkin jatkovalmistelussa taydentaa edella kuvatuilla tasmennyksilla,
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jotta turvallisuustavoitteet, opis-kelijoiden oikeusturva, yhdenvertaisuus ja henkil6tietojen suoja
toteutuvat tasapainoisesti.

Arifulla Dinah
Opetushallitus
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