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Luonnos hallituksen esitykseksi SORA-sadannésten muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne esitykseen sisaltyvistd ehdotuksista

SORA-lainsaadannon uudistuksen tavoitteena on selkeyttaa ja yhdenmukaistaa SORA-sdantelyn
soveltamista kaikilla koulutusasteilla seka vahentaa lainsddadannon tulkinnanvaraisuutta. Tavoite on
kannatettava, ja hallituksen esitys SORA-sdadosten muuttamiseksi sisaltda useita tdsmennyksia ja
muutoksia, jotka parantavat koulutuksen jarjestdjien mahdollisuuksia soveltaa saantelya. Esitys
sisaltaa kuitenkin myos useita merkittavia epaselvyyksia ja huolenaiheita, joita kasittelemme
seuraavaksi tarkemmin.

Rikostaustaotteeseen liittyva peruste. Esityksessa ehdotetaan muutoksia rikosrekisteriotteiden
tarkistamista koskeviin kaytantoihin siten, etta opiskelijalta voitaisiin jatkossa pyytaa
rikosrekisteriote tilanteissa, joissa koulutukseen olennaisesti liittyy harjoittelua tai kaytannén
tehtdvia alaikdisten lisdaksi myos idkkdiden tai vammaisten henkildiden parissa. Muutos on perusteltu
ja kannatettava. On kuitenkin tarpeen huomioida, ettd haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden
joukko on laajempi kuin esityksessa mainitut ryhmat, mukaan lukien esimerkiksi
paihderiippuvuuksista tai vakavista mielenterveyden hairidista karsivat henkil6t. Olisikin harkittava
myo6s ndiden ryhmien huomioimista rikosrekisteriotteiden tarkistamista koskevassa saantelyssa.

Esitykseen sisdltyva muotoilu “olennaisesti” jattaa korkeakouluille huomattavan paljon
tulkinnanvaraa sen arvioimisessa, millaisiin harjoitteluihin tai kaytannon tehtaviin
rikosrekisteriotteen tarkistaminen tulisi ulottaa, ja siksi sen tarpeellisuutta tulisi harkita. Epdselvaksi
jaa esimerkiksi se, edellytetaanko rikosrekisteriotetta tilanteissa, joissa harjoittelu tai kaytannon
tyoskentely toteutetaan ryhmamuotoisesti eika siihen sisdlly itsendista tydskentelyd haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden kanssa. Tallaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi harjoittelut, joissa ei
ole kahdenkeskisia tapaamisia tai joissa tyoskentely haavoittuvassa asemassa olevien kanssa
tapahtuu aina ohjaavan opettajan valittdmassa valvonnassa. Nykyisen sdantelyn seurauksena on
muun muassa ollut, etta rikosrekisteriotteiden tarkistaminen ei ole ollut yhdenvertaista SORA-alojen
sisalla tai valilla, silla joillakin aloilla lainsdadannon tulkinta on ollut tiukempaa kuin toisilla.

Esityksessa ehdotetaan, etta rikosrekisteriote tarkistettaisiin vain kerran opintojen aikana opiskelijan
siirtyessa ensimmaiseen harjoitteluun, johon sisaltyy tydskentelya haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden kanssa. Jyvaskylan yliopiston nakemyksen mukaan tdma ei ole riittdva menettely.
Lakiuudistuksen perusteluissa viitataan resurssikysymyksiin ja rikosrekisteriotteen hankkimisesta

Lausuntopalvelu.fi 1/5



aiheutuviin kustannuksiin. Kaytannossa useissa korkeakouluissa rikosrekisteriotteiden
tarkistamiseen liittyvat prosessit on jo pitkalti automatisoitu, eikd menettely aiheuta merkittavia
hallinnollisia kustannuksia. Vastaavasti voidaan arvioida, ettd myos rikosrekisteriotteita toimittavan
viranomaisen prosesseja on mahdollista kehittda ja automatisoida edelleen. Jyvaskylan yliopisto
ehdottaakin, ettd korkeakoululla tulisi olla mahdollisuus tarkistaa opiskelijan rikosrekisteriote kerran
kandidaatin tutkinnon ja kerran maisteritutkinnon aikana silloin, kun molempiin tutkintoihin sisaltyy
harjoittelua tai muuta kaytannon tyoskentelyd, tai ettd yliopistolla olisi jatkossakin harkintavaltaa
asiassa.

Kaytantdna on ollut, etta rikosrekisteriote tarkistetaan vain niilta opiskelijoilta, joiden harjoitteluun
sisaltyy alaikdisten kanssa tydskentelya. Taman seurauksena esimerkiksi psykologian opiskelija on
voinut suorittaa harjoittelunsa aikuisten mielenterveyspalveluissa ja valmistua ammattiin ilman, etta
rikosrekisteriotetta tarkistetaan missadn vaiheessa opintoja. Kuitenkin esimerkiksi SORA-sdadadoksissa
mainitut vakavat vakivalta- tai huumausainerikokset, ja jatkossa ihmiskauppa, voivat muodostaa
turvallisuusriskin myos taysi-ikaisille erilaisista ongelmista karsiville asiakkaille ja potilaille, eivat
ainoastaan alaikaisille, idkkaille tai vammaisille henkildille. Nakisimme tarpeelliseksi harkita
velvoitetta tarkistaa rikosrekisteriote kaikilta SORA-alojen opiskelijoilta vahintdan kerran opintojen
aikana.

Lisdaksi ehdotamme, ettd korkeakoulujen tiedonsaantioikeutta laajennettaisiin koskemaan
tuomioistuimen antamia tuomioita seka opiskelijan tuomion taytantéénpanoon liittyvia tietoja,
kuten tuomion suorittamispaikkaa. Tama olisi tarpeen erityisesti tilanteissa, joissa opiskelijan
rikostuomio tulee korkeakoulun tietoon muuta kautta kuin harjoitteluun liittyvan
rikosrekisteriotteen tarkistamisen yhteydessa. Kaytannossa opiskelijan halukkuus toimittaa
rikosrekisteriote esimerkiksi vankeusrangaistuksen suorittamisen aikana voi olla vahainen, mika voi
johtaa opiskeluoikeuden peruuttamista koskevan prosessin kohtuuttomaan pitkittymiseen
korkeakoulun ndkokulmasta. Koska tieto tuomion suorittamispaikasta ei ole julkinen, korkeakoulun
mahdollisuudet olla yhteydessa opiskelijaan opintoihin liittyvissa asioissa voivat ilman tata tietoa
muodostua erittain vaikeiksi.

Opiskeluoikeuden epddminen ja pidattaminen. Esitys sisdltdd muutoksen, jonka mukaan opiskelijan
oikeus osallistua kaytannon tehtaviin tai harjoitteluun voitaisiin edellytysten tayttyessa evata
opiskeluoikeuden peruuttamista koskevan asian kasittelyn ajaksi, kuitenkin enintdan kuukaudeksi
kerrallaan. Esitys on perusteltu ja tarpeellinen. Ehdotuksen mukaan epaamista koskevasta
paatoksesta paattaisi rehtori. Lisdksi korkeakouluissa opiskeluoikeuden pidattamista koskeva
paatosvalta siirrettaisiin yliopiston hallitukselta rehtorille.

Jyvaskylan yliopisto pitda tarkoituksenmukaisena sitd, ettd paatoksentekoa siirretdan pois yliopiston
hallitukselta, silla opiskeluoikeuden epaamista ja pidattamista koskevat tilanteet edellyttavat usein
nopeaa reagointia ja joustavaa paatoksentekoa. Yliopiston ndakemyksen mukaan paatosvallan
keskittaminen rehtorille on kuitenkin kdytanndssa hallinnollisesti raskas ja toimintaa jaykistava
ratkaisu.

Jyvaskylan yliopisto ehdottaa, etta yliopistoille jatettaisiin mahdollisuus maarata paatosvallan
delegoinnista tarkemmin johtosddanndssaan. Kdytanndssa paatosvalta opiskeluoikeuden epaamista
ja pidattamista koskevissa asioissa tulisi voida delegoida esimerkiksi tiedekuntien dekaaneille tai
muille tehtavaan soveltuville toimielimille. Tama mahdollistaisi paatoksenteon
tarkoituksenmukaisen organisoinnin yliopiston hallinnollinen rakenne ja toiminnan erityispiirteet
huomioon ottaen seka edistaisi asioiden sujuvaa ja oikea-aikaista kasittelya.
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Opiskelijan siirtdminen toiseen tutkinto-ohjelmaan. Esityksessa ehdotetaan, etta opiskelijan
siirtdminen korkeakoulussa toiseen koulutukseen olisi jatkossa mahdollista vain opiskeluoikeuden
peruuttamispaatoksen yhteydessa. Muutoksen tavoitteena on turvata opiskelijan oikeus saada
SORA-prosessin paatteeksi valituskelpoinen paatos. Jyvaskylan yliopisto pitad ehdotusta opiskelijan
oikeusturvan nakokulmasta perusteltuna ja tarkeana.

Yliopiston kokemuksen mukaan mahdollisuus siirtda opiskelija toiseen koulutukseen jo SORA-
prosessin aikana on kuitenkin ollut kdytanndssa merkittava ja tarkoituksenmukainen vaihtoehto
opiskeluoikeuden peruuttamiselle. Tama on korostunut erityisesti tilanteissa, joissa opiskelijan
terveydentila, toimintakyky tai soveltuvuus alalle on ollut olennaisesti heikentynyt, mutta
opiskeluoikeuden peruuttamiselle ei ole kuitenkaan tayttynyt SORA-lainsdddanndssa asetettu korkea
kynnys.

Tallaisia tilanteita voi syntya esimerkiksi silloin, kun neurokirjon opiskelija opiskelee alalla, jossa
vuorovaikutusosaaminen ja kyky toimia erilaisissa potilas- ja opetustilanteissa ovat ammatillisen
toimintakyvyn keskeisia edellytyksia. Opiskelijalla ei valttamatta ole riittavia valmiuksia toimia
turvallisesti tai tarkoituksenmukaisesti kyseisella alalla, ja toiminta voi vilillisesti vaarantaa
esimerkiksi oppilaiden tai muiden alaikdisten psykologisen tai emotionaalisen turvallisuuden.
Samanaikaisesti tilanne ei kuitenkaan valttamatta tayta opiskeluoikeuden peruuttamisen korkealle
asetettuja oikeudellisia edellytyksia.

Tallaisissa tapauksissa opiskelijan vapaaehtoinen siirtyminen toiselle, hanen edellytyksidaan
paremmin vastaavalle alalle on ollut inhimillisesti ja koulutuspoliittisesti tarkoituksenmukainen
ratkaisu. Se on mahdollistanut jo suoritettujen opintojen hyédyntamisen osana uutta tutkintoa ja
tukenut opiskelijan mahdollisuuksia suorittaa korkeakoulututkinto loppuun. Menettely on ollut seka
opiskelijan ettd korkeakoulun nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Jyvaskylan yliopisto katsoo, etta korkeakouluilla tulisi jatkossakin olla mahdollisuus siirtdaa opiskelija
soveltuvammalle alalle opiskelijan suostumuksella. Tutkinto-ohjelman vaihtamisen tulisi perustua
vapaaehtoisuuteen, jolloin opiskelija voisi halutessaan edelleen saada valituskelpoisen paatdksen
kieltdytymalla tutkinto-ohjelman vaihtamisesta ja edellyttamalla SORA-prosessin viemista loppuun
saakka.

Samalla korkeakoululle tulisi sdilyttaa harkintavalta opiskeluoikeuden siirtdmista koskevissa
tilanteissa. Esimerkiksi tilanteissa, joissa SORA-prosessi on kaynnistetty rikostaustaan liittyvan
perusteen vuoksi, korkeakoululla tulisi olla mahdollisuus harkita tai kieltdaytya opiskeluoikeuden
siirtdmisesta toiseen koulutukseen.

SORA-alan opintojen suorittaminen osana muuta koulutusta. Nykyinen lainsdadanto on epéaselva sen
osalta, miten SORA-sdadoksia tulee soveltaa tilanteissa, joissa opiskelijan varsinainen tutkinto-
ohjelma ei kuulu SORA-alojen piiriin, mutta opiskelija suorittaa opintoihinsa sisaltyvid SORA-alaan
liittyvia opintokokonaisuuksia tai harjoitteluita.

Tallaisia tilanteita esiintyy esimerkiksi aineenopettajakoulutuksessa, jossa opiskelija suorittaa
tutkintonsa esimerkiksi fysiikan kandidaatti- ja maisteriohjelmassa, mutta sisallyttaa tutkintoonsa
erilliset opettajan pedagogiset opinnot. Vaikka tutkinto-ohjelma itsessaan ei ole SORA-ala, opettajan
pedagogisiin opintoihin sisaltyy harjoittelua ja tyoskentelya alaikdisten kanssa, jolloin kysymys SORA-
saantelyn soveltamisesta nousee kaytannossa keskeiseksi.

Vastaava tulkintaongelma liittyy nykyiseen psykoterapeuttikoulutukseen, joka ei ole tutkintoon
johtavaa koulutusta vaan esimerkiksi psykologin tutkinnon jalkeista taydennyskoulutusta. Koulutus
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sisaltaa kuitenkin merkittavaa asiakastyoskentelya ja siihen liittyvia turvallisuusnakdkohtia. Lisdksi
kyse on koulutuksesta, josta opiskelija tai tyonantaja maksaa usein huomattavia summia.
Nykytilanteessa yliopistoille on epdselvda, milta osin ja milla perusteilla SORA-lainsdddantoa voidaan
tai tulee soveltaa tallaisiin koulutuksiin.

Voimassa oleva lainsaadanto tunnistaa mahdollisuuden suorittaa SORA-alan tutkinnon osia
ainoastaan ammatillisen koulutuksen yhteydessa. Korkeakoulutuksen osalta vastaavaa saantelya ei
ole, mika jattaa merkittavaa tulkinnanvaraa seka opiskelijoiden oikeusturvan etta korkeakoulujen
toimintamahdollisuuksien ndakékulmasta.

Jyvaskylan yliopisto katsoo, ettd lainsaadantoa tulisi tasmentaa siten, etta siina selkeasti
maariteltdisiin SORA-sdaaddsten soveltuminen myds tilanteisiin, joissa opiskelija suorittaa SORA-alaan
liittyvia korkeakouluopintoja osana muuta tutkintoa tai tutkinnon jalkeista koulutusta. Tama
parantaisi selkeyttaisi korkeakoulujen kaytantoja ja vahvistaisi seka opiskelijoiden etta
korkeakoulujen oikeusturvaa.

Paihteiden kaytto ja toimintakyky. SORA-aloilla on maaritelty alakohtaiset terveydentilaa ja
toimintakykya koskevat vaatimukset, joiden lahtokohtana tyypillisesti on, etta ala ei sovellu
opiskelijalle, jonka paihderiippuvuus olennaisesti heikentaa toimintakykya eika riippuvuuteen ole
saatu hoidollista vastetta. Nykyinen lainsaadanto tunnistaa kuitenkin paihteiden kayttéon liittyvista
riskeista ainoastaan huumausaineiden kayton ja maarittelee siihen liittyvat menettelyt ja
edellytykset. Kdytannossa opiskelijan kyky toimia tehtavissa, jotka edellyttavat erityista tarkkuutta,
luotettavuutta, itsendista harkintakykya, vastuullisuutta tai hyvaa reagointikykya, voi vaarantua yhta
lailla myos alkoholin ongelmakayton tai alkoholiriippuvuuden seurauksena.

Jyvaskylan yliopisto katsoo, ettd nykyinen saantely on puutteellinen silta osin, kun opiskelijan
toimintakyky vaarantuu muun paihderiippuvuuden kuin huumausaineiden kayton vuoksi. Taman
vuoksi huumausainetestausta koskevaa saantelya tulisi laajentaa siten, etta se kattaisi nykyista
laajemmin paihderiippuvuudet eika rajoittuisi yksinomaan huumausaineiden kayttoon.

SORA-prosessin vireilletulo. SORA-prosessin vireilletulon ajankohta on esityksessa edelleen epéaselva.
Lainsdadannosta ei kdy yksiselitteisesti ilmi, milloin prosessi katsotaan virallisesti alkaneeksi ja
erityisesti, miten sitd edeltdvat epéviralliset valmistelutoimet, kuten lainsdddannon edellyttamat
opiskelukyvyn tukitoimet, suhteutuvat vireilletuloon. Jyvaskylan yliopisto katsoo, etta vireilletulon
hetki seka siihen liittyvat velvoitteet, kuten ilmoitusvelvollisuus Lupa- ja valvontaviranomaiselle,
tulisi tasmentaa nyt kasilla olevan lakiuudistuksen yhteydessa.

Kommentit ehdotusten vaikutuksista
Jyvaskylan yliopistolla ei ole lausuttavaa.
Mita nakemyksia teilld on ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen yhteisesta SORA-oppaasta?

Jyvaskylan yliopisto pitdaa korkeakouluille laadittavaa yhteistda SORA-opasta erittdin tarpeellisena.
SORA-lainsaadanto on kaytannossa osoittautunut monilta osin vaikeasti tulkittavaksi, ja
korkeakoulut ovat joutuneet ratkaisemaan vaativia oikeudellisia ja opiskelijoiden oikeusturvaan
liittyvia kysymyksia ilman riittavan yhtenadista kansallista ohjeistusta. Tdma on johtanut siihen, etta
SORA-prosessien maara yliopistoissa on ollut erittdin vahdinen ja kdytannot ovat voineet vaihdella
merkittavasti eri korkeakoulujen valilla.
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Erityisen hyodyllista olisi, jos oppaassa kasiteltdisiin konkreettisten esimerkkien avulla sellaisia
tilanteita, jotka ovat nykyisin aiheuttaneet korkeakouluissa tulkintaepdavarmuutta. Lisdksi olisi
tarkead, ettd opas sisaltaisi suosituksia hyvista hallinnollisista kdytdannoista, paatdksenteon
dokumentoinnista, opiskelijan kuulemisesta seka korkeakoulujen sisdisten vastuiden ja toimivallan
jarjestamisesta.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun linjausten mukaan opiskelijoilla on oikeus kohtuullisiin mukautuksiin
myo6s SORA-aloilla, eikd SORA-sdantely saa muodostua perusteeksi niiden rajaamiselle. Mukautuksia
ei siten voida lahtokohtaisesti sulkea pois vetoamalla SORA-saantelyyn, edes silloin kun mukautusten
tarve liittyy SORA-alojen kannalta keskeisiin ammatillisen toimintakyvyn edellytyksiin, kuten
vuorovaikutuskykyyn tai sosioemotionaalisiin taitoihin. Jyvaskylan yliopisto katsoo, etta
kohtuullisten mukautusten ja SORA-lainsdaadannon yhteensovittaminen on kdytdanndssa haastavaa ja
tulkinnanvaraista. Taman vuoksi yliopisto pitaa tarkeana, etta kohtuullisten mukautusten ja SORA-
menettelyn valistd suhdetta tasmennettaisiin nyt kasilla olevan lakiuudistuksen yhteydessa.

Havila Marjo
Jyvaskylan yliopisto
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