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Luonnos hallituksen esitykseksi SORA-sadannésten muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne esitykseen sisaltyvistd ehdotuksista

Yleisesti arvioiden ehdotetut muutokset ja tdsmennykset ovat erittdin myonteisia ja
oikeansuuntaisia. Ne selventavat prosesseja ja tuovat mukaan hyvia oikeusvarmuuselementteja. On
myo0s tarkeaa, etta HEssa kiinnitetdan huomiota konkreettisten menettelytapojen selkeyttamiseen.

Toisaalta konkreettiset keinot ryhtya toimiin sora-alan opiskelijan toimesta akuutissa uhkaavassa
tilanteessa jadvat esityksessa jonkin verran vajaaksi.

Pykaldakohtainen arvio

43 a § Opiskeluoikeuden peruuttaminen

Ehdotus, jonka mukaan ennen opiskeluoikeuden peruuttamista yliopiston on selvitettava yhdessa
opiskelijan kanssa taman mahdollisuus hakeutua muuhun koulutukseen, vahvistaa opiskelijan
oikeusturvaa ja tukee hallinnon suhteellisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaatteita. Samalla on
todettava, ettd saannosto ei anna yliopistolle tukea sen maarittelyssa, minka koulutusten
opiskelijaksi ottamisen edellytykset han tayttaa, eli mihin koulutuksiin hanet olisi mahdollista siirtaa
tai hanen olisi mahdollista siirtyd. Muutos ei olennaisesti lisdd korkeakoulujen kaytettavissa olevia
oikeudellisia keinoja tilanteissa, joissa opiskelijan soveltumattomuus alalle nousee esiin, vaan voi
joissakin tapauksissa lisata menettelyllistd kuormitusta ja vaikeuttaa prosessien sujuvaa hoitamista.
Kun kyse ei ole opiskeluoikeuden siirrosta, tapaukset eivat jatkossakaan rekisterdidy minnekaan. Jos
jatkossa opiskeluoikeuksien peruuttaminen muutoksen (opiskeluoikeuden siirto vasta paatoksen
jalkeen) takia lisaantyy, nakyy tama korkeakoulujen tydmaarassa.
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Samalla on perusteltua tasmentda, milloin sora-asia katsotaan vireille tulleeksi. HEssa esitetaan, etta
opiskeluoikeuden peruuttamista koskeva asia tulee vireille joko silloin, kun opiskelija maarataan 43 b
§:n 1 momentissa tarkoitettuihin tarkastuksiin tai tutkimuksiin, taikka silloin, kun opiskelijalle
varataan tilaisuus tulla kuulluksi opiskeluoikeuden peruuttamista koskevassa asiassa.

Ennen asianosaisen kuulemista yliopisto voisi selvittda asiaa opiskelijan kanssa niin sanotussa
epavirallisessa valmisteluvaiheessa. Esiselvittely ei viela merkitsisi opiskeluoikeuden peruuttamista
koskevan asian vireilletuloa, eika siihen liity ilmoitusvelvollisuutta tai muita vireilletulon
oikeusvaikutuksia. Tama ajatus jattaa jonkin verran tulkinnanvaraa vireilletulon ajankohdalle.

43 b § Opiskeluoikeuden peruuttamiseen liittyva tiedonsaanti

Ehdotus siita, etta Lupa- ja valvontavirastolle ilmoitetaan jatkossa myds vireilldolon paattymisesta,
on perusteltu ja kannatettava. Saantely lisdda menettelyn lapinakyvyytta ja selkeyttdaa viranomaisille
valittyvaa tietoa. Yliopisto kannattaa lisdksi SORA-lainsdaadanndn soveltamisalan laajentamista
aloille, joilla tydskennelldan idakkaiden ja vammaisten henkildiden kanssa. Yliopiston
tiedonsaantioikeuteen ehdotetut sadadokset eivat edelleenkdan tuo riittavaa parannusta.

43 b § Rikostaustaotteet

Luonnoksessa esitettyd muutosta, jonka mukaan rikosrekisteriotteen esittamisvelvollisuus koskisi
vain ensimmaista harjoittelukertaa, ei ole tarkoituksenmukainen. Nykyinen saantely, joka jattaa
harkintavaltaa yliopistolle, vastaa paremmin koulutusten erilaisiin rakenteisiin ja tilanteisiin, joissa
harjoittelujen valilla voi kulua pitka aika tai joissa yliopistolla on muutoin painavia perusteita pyytaa
ote uudelleen. Ehdotettu saantely kaventaisi yliopiston mahdollisuutta arvioida yksittdistapauksia
asianmukaisesti ja voisi siten heikentaa potilas- ja asiakasturvallisuuden toteutumista.

43 d § Huumausainetestaus

Huumausainetestausta koskevan saantelyn tarkentaminen on perusteltua, etenkin kun
huumausaineisiin liittyvien SORA-tapausten maara on kdaytanndssa kasvanut. Ehdotuksen ongelmana
on kuitenkin se, etta saantely ja sen perustelut jattavat edelleen osin epaselvaksi, miten positiivisen
testituloksen jalkeen tulisi toimia. Oikeusvarmuuden kannalta olisi tarkeda tasmentaa ainakin
testaamisen toistuvuutta, ristiriitaisten testitulosten arviointia seka jatkotoimenpiteiden kynnysta.
Lisaksi on huomattava, etta potilas- ja asiakasturvallisuuteen voivat vaikuttaa myés muut paihteet
kuin huumausaineet, mutta tata ulottuvuutta ei nykyisessa ehdotuksessa kasitella riittavasti. Sora-
saadoksissa voisi kasitelld yleisemmin paihteita ja paihdetestausta. Rajaus huumausaineisiin on liian
rajaava, ja se jattaa tarpeettomasti tulkinnanvaraa.
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45 a § Opetukseen, kdytannon tehtaviin tai harjoitteluun osallistumisen epadaminen

Sora-rajoitusten eriyttaminen yliopistolain kurinpitosdannoksista ylipaatansa on kannatettavaa.

Ehdotettu osallistumisoikeuden epaaminen on lahtokohtaisesti erittdin kannatettava uusi
turvaamistoimi. Se voi vahvistaa opiskelijan oikeusturvaa suhteessa raskaampiin seuraamuksiin ja
samalla selkeyttaa yliopiston toimintamahdollisuuksia SORA-epailyissa. Lausunnon perusteella
saantelyn soveltamisala on kuitenkin liian kapea, koska turvaamistoimi kohdistuu vain kaytannén
tehtaviin ja harjoitteluun. Akuuteissa turvallisuustilanteissa olisi perusteltua arvioida, tulisiko
epaaminen voida kohdistaa myds muuhun opetukseen osallistumiseen.

Alakohtaiset erot ja kdytanteet tulevat nakyviin mm. epaamisen tosiasiallisissa vaikutuksissa. Aloilla,
kuten ladketiede, joilla opintojen eteneminen perustuu harjoitteluun, kliiniseen opetukseen tai
muihin pakollisiin kdaytannon suorituksiin, opiskelijalla ei useinkaan ole tosiasiallisesti mahdollisuutta
jatkaa muita opintoja epaamisen aikana. Talloin opinnot keskeytyvat kaytannossa kokonaan, mika
hidastaa valmistumista ja voi vaarantaa tutkinnon suorittamisen tavoiteajassa. N&illa aloilla
toimenpiteen tosiasialliset vaikutukset ldhestyvat siten raskaampia kurinpitokeinoja, vaikka
saantelyssa kyse olisi muodollisesti rajatummasta turvaamistoimesta. Muistakin nakokohdista
lahtien alojen erityispiirteet on hyva kdytannon paatdksenteossa tunnistaa.

45 ¢ § Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista koskevassa asiassa ja kurinpitoasiassa

Yliopisto kannattaa paatosvallan siirtamista rehtorille opiskeluoikeuden pidattamista koskevassa
asiassa ja paatosvallan nimeamista rehtorille osallistumisoikeuden epaamista koskevassa asiassa.

Olennaista on huolehtia siitd, ettd paatoksentekoa ohjaavat yhtendiset kriteerit, asianmukainen
valmistelu ja opiskelijan oikeusturvan takeet, mukaan lukien kuuleminen ja paatosten riittava
perusteleminen.

45 d § Terveydentilaa ja rikostuomioita koskevien asioiden kasittely

Kappaleen otsikoinnin muutos on perusteltu. Yliopistolle olisi valttamatonta saada
salassapitosddannosten estamattd opiskelijan terveydentilaan liittyviad valttamattomia tietoja silloin,
kun tama on tarpeen lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi ja yliopistolle sdadetyn
ilmoitusvelvollisuuden toteuttamiseksi. Koulutuksen jarjestajilla on tarve selkeyttaa opiskelijoiden
terveydentilatietojen kasittelyd myos muissa kuin varsinaisissa SORA-prosesseissa, kuten
kohtuullisten mukautusten, lisdajan hakemisen, ohjauksen ja opintopsykologitoiminnan yhteydessa.
Erityisen ongelmallisena pidetdan sdannostd, jonka mukaan tiedot on poistettava viimeistadn neljan
vuoden kuluttua niiden merkitsemisesta rekisteriin. Lausunnon mukaan maardaika on puutteellisesti
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perusteltu ja voi johtaa siihen, etta tiedot poistuvat kesken opintojen, vaikka niiden sdilyttamiselle
olisi edelleen lakisaateinen peruste. Tima voi vaikeuttaa myds opiskeluoikeuden palauttamisen
edellytysten myohempaa arviointia. Luontevampana sailytysaikana pidetdaan opiskelijan tutkinnon
suorittamisaikaa.

Kommentit ehdotusten vaikutuksista

Lausunnon perusteella ehdotetut muutokset ovat kokonaisuutena arvioiden padosin myonteisi ja
oikeansuuntaisia. Ne vahvistavat useilta osin oikeusvarmuutta ja selkeyttdavat menettelyja. Samalla
esitykseen jaa kohtia, joissa kdytannon sovellettavuutta, yliopistojen toimivaltuuksia ja opiskelijan
oikeusturvan seka yhteison turvallisuuden valista tasapainoa tulisi tismentaa edelleen. Erityista
huomiota tulee kiinnittda menettelyjen yhtendiseen ohjeistukseen, tietojenkasittelyn
oikeusperustaan ja sdilytysaikoihin seka siihen, etta yliopistoilla on riittavat keinot reagoida myds
akuutteihin turvallisuustilanteisiin. Lisaksi opiskelijan jalkiohjaus opiskeluoikeuden peruuttamista
koskevan paatoksen jalkeen on tarkea ja kannatettava osa kokonaisuutta, samoin henkiléston
kouluttaminen SORA-menettelyihin.

Mita nakemyksia teillda on ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen yhteisesta SORA-oppaasta?

Yhteinen SORA-opas on perusteltu, kunhan siind otetaan huomioon koulutusalojen ja
koulutusasteiden erot sekd annetaan riittavan konkreettista ohjeistusta pitkdkestoisiin ja
vaiheittaisiin prosesseihin, kuten esim. yhteistyoprosesseihin terveydenhuollon toimijoiden kanssa,
aineistojen sailyttamiseen, koulutuksen vastuutahojen maarittelyyn seka eri menettelyjen ja
prosessien kuvaamiseen esimerkiksi huumausainetestaukseen liittyen.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Wilkman Leena
Tampereen yliopisto - Koulutus ja oppiminen -palveluyksikko
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