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Luonnos hallituksen esitykseksi SORA-sadannésten muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne esitykseen sisaltyvistd ehdotuksista

Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta
SORA-saanndsten muuttamisesta.

SYL pitaa esitysluonnosta kokonaisuutena padosin oikeansuuntaisena ja katsoo sen vastaavan
useisiin nykyisen saantelyn soveltamisessa tunnistettuihin epaselvyyksiin. SORA-saantelylla
puututaan opiskelijoiden sivistyksellisiin perusoikeuksiin ja oikeuteen suorittaa tutkinto, minka
vuoksi sadntelyn tulee olla tarkkarajaista, oikeasuhtaista ja opiskelijan oikeusturvan nakékulmasta
ennakoitavaa.

SYL pitaa kannatettavana SORA-prosessin vireilletulon tdsmentamistd. Nykytilassa menettelyn
kdaynnistymiseen liittyvat kdaytannot ovat vaihdelleet korkeakoulujen valilla, mika on voinut
heikentaa opiskelijoiden oikeusturvaa ja yhdenvertaista kohtelua. Prosessin vireilletulon selkedmpi
maarittely parantaa opiskelijan mahdollisuuksia ymmartaa oma oikeudellinen asemansa seka sitd,
milloin asiassa ryhdytaan hallinnollisiin toimenpiteisiin.

SYL pitaa tarkedana myos sita, etta opiskelijan siirtaminen toiseen koulutukseen sidotaan
opiskeluoikeuden peruuttamispaatokseen. Muutos vahvistaa opiskelijan oikeusturvaa tilanteissa,
joissa opiskelija on aiemmin voinut siirtya pois koulutuksesta ilman valituskelpoista paatosta itse
SORA-asiassa.

SYL kannattaa opiskelijan oikeuden jalkiohjaukseen kirjaamista lakiin. Opiskeluoikeuden
peruuttaminen on opiskelijalle raskas prosessi, jolla voi olla merkittavia vaikutuksia toimeentuloon,
opiskelukykyyn ja tulevaisuuden suunnitelmiin. Riittdva ja monialainen jalkiohjaus on tarkeaa
syrjaytymisen ehkdisemiseksi seka uusien opinto- tai palvelupolkujen |0ytamiseksi.
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SYL pitaa perusteltuna myos rikosrekisteriotteen esittamisvelvollisuuden laajentamista tilanteisiin,
joissa koulutukseen sisaltyy olennaisesti tyoskentelya idkkaiden tai vammaisten henkildiden kanssa.
Esitys yhdenmukaistaa sadntelya suhteessa sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalainsaadantoon ja
tunnistaa paremmin haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden turvallisuuden.

SYL pitaa perusteltuna, etta korkeakouluilla on mahdollisuus maaraaikaisiin turvaamistoimiin
tilanteissa, joissa turvallisuus edellyttda asian selvittamista. Mahdollisuus rajata osallistumista
kdaytannon tehtaviin tai harjoitteluun voi olla opiskelijan kannalta nykytilaa parempi ratkaisu, jos se
mahdollistaa muiden opintojen jatkamisen prosessin aikana. Sdantelyn tulee kuitenkin varmistaa,
ettei maaraaikaisista pidattamisistd muodostu tosiasiallisesti pitkdkestoisia tilanteita ilman asian
lopullista ratkaisemista.

SYL pitaa myonteisend myos opiskeluoikeuden pidattamista koskevien menettelyiden
selkeyttamistd. Paatosvallan siirtdminen yliopiston hallitukselta rehtorille voi nopeuttaa asian
kasittelya ja vahentaa hallinnollista raskautta. Samalla on kuitenkin tarkeda huolehtia siita, etta
opiskelijan oikeusturva ja huolellinen tapauskohtainen harkinta toteutuvat kaikissa tilanteissa.

SYL suhtautuu kriittisesti ehdotuksiin, jotka voivat heikentaa opiskelijan oikeusturvaa tai johtaa
opiskelijoiden perusteettomaan leimautumiseen. Erityisen ongelmallisena SYL pitada tiedonsaannin
laajentamista vireilld oleviin SORA-prosesseihin. Pelkka asian vireilldolo ei osoita opiskelijan
soveltumattomuutta alalle, eika keskenerdiseen prosessiin liittyvalla tiedolla tule olla vaikutusta
opiskelijavalintaan tai muihin opiskelijan asemaan vaikuttaviin paatoksiin.

SYL pitaa perusteltuna, etta koulutuksen jarjestajilla ja korkeakouluilla on mahdollisuus saada tieto
lainvoimaisesta opiskeluoikeuden peruuttamispaatoksesta silloin, kun se on valttamatonta muiden
henkildiden turvallisuuden suojaamiseksi. Tiedonsiirron tulee kuitenkin perustua huolellisesti
kasiteltyihin ja lainvoimaisiin paatoksiin.

SYL suhtautuu kriittisesti myos osallistumisoikeuden epaamiseen tilanteissa, joissa esimerkiksi
huumausainetestauksen tulosta vasta odotetaan. Huumausainetestauksen oikeudellisia edellytyksia
tulee tdsmentda ennen toimivaltuuksien laajentamista.

Kommentit ehdotusten vaikutuksista

Esitykselld on kokonaisuutena myonteisia vaikutuksia sadantelyn selkeyteen ja opiskelijoiden
oikeusturvaan. Erityisesti SORA-prosessin vireilletulon maarittely seka opiskelijan siirtdmisen
sitominen peruuttamispaatdkseen vahvistavat opiskelijan oikeudellista asemaa ja poistavat
nykytilaan liittyvia epaselvia tilanteita.
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Jalkiohjauksen vahvistaminen tukee opiskelijoita tilanteissa, joissa opintopolku muuttuu, ja edistaa
siirtymista uusiin opintoihin tai muihin palveluihin. Lisdksi mahdollisuus rajata valiaikaiset
turvaamistoimet vain kaytannon tehtaviin tai harjoitteluun voi tukea opiskelijan opintojen
jatkuvuutta tilanteissa, joissa opiskeluoikeuden peruuttamiselle ei lopulta ole perusteita.

Esitykseen sisaltyy kuitenkin myds riskeja. Osallistumisoikeuden epdaaminen ja opiskeluoikeuden
pidattaminen voivat kdaytannossa viivastyttaa opintoja merkittavasti ennen asian lopullista
ratkaisemista. Tiedonsaannin laajentaminen vireilla oleviin SORA-prosesseihin voisi puolestaan lisata
opiskelijoiden leimautumisen riskia ja vaikuttaa kielteisesti koulutukseen hakeutumiseen.

Vaikutusten arvioinnissa tulee kiinnittaa erityista huomiota opiskelijan asemaan, silla SORA-prosessi
on usein henkisesti kuormittava ja voi vaikuttaa merkittavasti opiskelukykyyn, toimeentuloon ja
tulevaisuuden suunnitelmiin.

Mita nakemyksia teilla on ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen yhteisesta SORA-oppaasta?

SYL pitaa yhteisen SORA-oppaan laatimista kannatettavana. Yhteinen opas voi tukea sdantelyn
vhdenmukaista soveltamista sekd vahentaa korkeakoulujen valisia tulkintaeroja.

Oppaan tulee kuitenkin olla riittavan tasmallinen ja kdytanndnldheinen, jotta se aidosti tukee
korkeakoulujen toimintaa ja opiskelijoiden yhdenvertaista kohtelua. Erityisen tarkeaa on, etta
oppaassa selkeytetddan huumausainetestaukseen liittyvia kdytantoja ja menettelyita.

SYL pitaa tarkeana, etta oppaan valmistelussa kuullaan opiskelijoita ja opiskelijajarjestoja. Oppaan
tulee tukea lain yhdenmukaista, oikeasuhtaista ja oikeusturvaa kunnioittavaa soveltamista.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Lisdksi SYL pitaa perusteltuna, ettei esityksessa ehdoteta korkeakouluille tai oppilaitoksille oikeutta
ilmoittaa oma-aloitteisesti vireilld olevasta SORA-prosessista toiselle oppilaitokselle tilanteessa, jossa
opiskelija hakeutuu uudelleen SORA-alalle. SYL katsoo, ettd tdma on opiskelijan oikeusturvan
nakokulmasta tarkeas, silla vireilla olevassa tai kesken jaaneessa prosessissa ei ole viela tehty
lopullista arviota opiskelijan soveltuvuudesta alalle. Esityksessa olisi perusteltua arvioida myds
SORA-menettelyyn liittyvien tietojen sdilyttamiseen ja huomioon ottamiseen liittyvia
vanhentumisaikoja, jotta opiskelijan asemaan vaikuttavia tietoja ei kdyteta kohtuuttoman pitkaan ja
jotta saantely olisi oikeasuhtaista opiskelijan oikeusturvan nakékulmasta.

SYL korostaa lisdksi, ettda SORA-menettelyn tulee olla viimesijainen keino. Ensisijaisesti opiskelijoiden
haasteisiin tulee vastata riittavilla opiskeluhuollon palveluilla, opiskeluterveydenhuollolla,
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ohjauksella seka opintojen yksilollisilla jarjestelyilla. Varhainen tuki ja saavutettavat palvelut ovat
opiskelijan kannalta inhimillisempia ja samalla keskeisia turvallisen opiskeluympariston
rakentamisessa.

Lisaksi SYL katsoo, etta opiskelijoilla tulee olla oikeus saada tieto opiskeluoikeutta koskevista
paatoksista yhdenvertaisesti eri koulutusasteilla. Jalkiohjauksen vaikuttavuus riippuu toimeenpanon
laadusta, minka vuoksi ohjauksen tulee olla riittdavaa ja monialaista opiskelijan siirtymien
tukemiseksi.

Oksanen Anna
Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL)
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