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Lausunnonantajan lausunto

Ndkemyksenne esitykseen sisaltyvistd ehdotuksista

Esitykseen sisdltyvat opiskelijavalintaa ja henkil6kohtaistamista koskevat ehdotukset herattavat
Nakovammaisten liitossa vakavaa huolta nakdvammaisten opiskelijaksi hakevien ja opiskelijoiden
vhdenvertaisuuden ja perusoikeuksien toteutumisesta. Nakévammaisten liiton kokemuksen mukaan
SORA lainsdadantoa ja siihen liittyvia kdaytantoja sovelletaan jo nykyisin tavoilla, jotka johtavat
ndakovammaisten henkildiden sulkemiseen koulutuksen ulkopuolelle ilman yksilllista harkintaa ja
ilman, etta koulutuksen jarjestdjan tai korkeakoulun velvollisuutta toteuttaa yhdenvertaisuuslain 15
§:n mukaisia kohtuullisia mukautuksia arvioidaan tosiasiallisesti. Yhdenvertaisuuslain mukaan
koulutuksen jarjestdjan ja korkeakoulun on toteutettava asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa
tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa
saada koulutusta. Kohtuullisten mukautusten epadminen on yhdenvertaisuuslain kieltamaa
syrjintaa.

SORA lainsaadantoa perustellaan opiskelija, asiakas ja potilasturvallisuudella, seka
esitysluonnoksessa lisdksi vammaisten ja idkkaiden turvallisuudella, mutta Nakévammaisten liiton
havaintojen mukaan sita kdytetdaan kdaytannossa yha useammin opiskelijavalinnan ja
koulutuspolkujen ohjauksen valineena. Nakdvammaisten opiskelijaksi hakevien ja opiskelijoiden
kohdalla SORA-lainsaadantoa sovelletaan ennakoivasti soveltuvuuden arviointiin, ei vain todellisiin ja
valittdmiin turvallisuusuhkiin puuttumiseen. Tama nakyy erityisesti tutkintokohtaisissa terveydentila
ja toimintakykyvaatimuksissa seka opiskelijavalinnan kaytannoissa, joissa ndkdvamma nahdaan usein
lahtokohtaisesti ongelmana sen sijaan, ettd arvioitaisiin, miten opiskelu voidaan jarjestdda muun
muassa kayttden yhdenvertaisuuslain mukaisia kohtuullisia mukautuksia. Lisdksi tdama nakyy
korkeakouluissa jopa siten, ettd opintojen aikana nakévamma muuttuu yllattden ongelmaksi ilman
todellisia perusteita.

Esityksessa ehdotettu opiskelijavalinnan ja henkil6kohtaistamisen tiiviimpi kytkeminen SORA
arviointiin pahentaa tdta ongelmaa. Kun opiskelijavalinnassa ja opintojen alkuvaiheessa painotetaan
vha enemman hakijan oletettua soveltuvuutta alalle, kasvaa riski siitd, ettda nakévammaisia
henkil6ita ohjataan jarjestelmallisesti pois tietyilta koulutusaloilta jo ennen kuin heidan todellisia
opiskelu- ja suoriutumisedellytyksidan on arvioitu. Nakévammaisten liiton ndkokulmasta tama
tarkoittaa kaytannossa sita, etta arvio kohdistuu ndkévammaiseen henkiloon itseensa eika
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koulutuksen jarjestamisen saavutettavuuteen, esteettomyyteen tai kohtuullisten mukautusten
toteuttamiseen.

Ongelmallista on, ettei esitys tunnista riittavasti SORA prosessin ja henkilékohtaistamisen valista
jannitetta. Henkil6kohtaistamisen tulee lahtdkohtaisesti tarkoittaa nakévammaisen opiskelijan
yksilollisten tarpeiden tunnistamista ja opintojen jarjestamista naiden tarpeiden pohjalta.

Nakévammaisten liiton nakemyksen mukaan esitys vahvistaa kehitystd, jossa SORA lainsaadanto
toimii koulutuspoliittisena poissulkemisen mekanismina. Tama on vastoin yhdenvertaisuuslain
perusperiaatteita, YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaa yleissopimusta seka
perustuslain turvaamaa oikeutta koulutukseen. Syrjintda nakévamman perusteella ennakollisesti ei
voi hyvaksya. Nakovammaisten liitto toteaa olennaista olevan, etta terveydentilaan tai
toimintakykyyn liittyvia rajoituksia sovelletaan vain viimesijaisesti ja yksilollisen arvioinnin
perusteella.

Keskeista on kohtuullisten mukautusten toteuttaminen. Koulutuksen jarjestdjalla ja korkeakoululla
on velvollisuus arvioida kohtuullisten mukautusten tarve yksil6llisesti, ennen kuin opiskelijaksi
ottamiseen tai opiskeluun liittyvia rajoituksia voidaan harkita. YK:n vammaissopimuksen 24 artikla
velvoittaa turvaamaan vammaisten henkildiden yhdenvertaisen padsyn koulutukseen ja lisaksi
edellyttaa, etta yksilolliset kohtuulliset mukautukset toteutetaan ennen muiden rajoittavien
toimenpiteiden arviointia. Koulutukseen paasyn ja opinnoissa etenemisen ei tule rajoittua
nakovammaisuuden perusteella silloin, kun tarvittavat kohtuulliset mukautukset mahdollistavat
opiskelun. Kuten esityksessa on todettu, voi sédnnésten soveltaminen johtaa tilanteisiin, joissa
opiskelijaksi hakeva ei hakeudu koulutukseen tai kokee tulleensa ohjatuksi pois alalta jo ennen
varsinaista hakumenettelya.

Nakévammaisten opiskelijoiden nakokulmasta on olennaista, ettd SORA-lainsdadantoa sovelletaan
vhdenvertaisesti kaikissa koulutusmuodoissa ja oppilaitoksissa. Nakévamma ei sellaisenaan osoita
toimintakyvyttomyytta tai soveltumattomuutta alalle. Kohtuullisia mukautuksia voivat olla
esimerkiksi apuvalineet, uudelleenjarjestelyt harjoittelussa, vaihtoehtoiset suoritustavat,
digitaalisesti saavutettavat tietojarjestelmat ja materiaalit, vammaispalvelulain mukaisen
henkil6kohtaisen avustajan kdytté tai muu sopiva yksiléllinen tapa.

Todellisena riskina on, ettd opiskelijavalinta evatdan ennakkokésitysten tai liian yleisten tulkintojen
avulla, ilman todellista yksilollista arviota ja ilman, etta kohtuullisten mukautusten mahdollisuudet
on asianmukaisesti selvitetty. Opiskelijaksi hakevalle tulee taata mahdollisuus tuoda esiin, millaisia
kohtuullisia mukautuksia han tarvitsisi suoriutuakseen opinnoista.

Nakévammaisten liitto vaatii, ettd esitykseen sisaltyviin lakeihin on lisdttava nimenomainen velvoite
arvioida kohtuulliset mukautukset, ennen kuin opiskelijaksi ottamiseen liittyvia rajoituksia voidaan
edes harkita. Tama vahvistaisi lakitasolla esityksessa todetun Iahtokohdan siita, etta hakijan
terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyva seikka ei saa olla esteena opiskelijaksi ottamiselle ja
varmistaa, ettd opiskelijavalinnassa huomioidaan ensisijaisesti koulutuksen jarjestdjan ja
korkeakoulun velvollisuus huolehtia opiskelun esteettomyydestd, saavutettavuudesta ja
kohtuullisista mukautuksista. Opiskelijan tulee saada yksildidyt perustelut siitd, miksi kohtuulliset
mukautukset eivat ole soveltuvia ja miksi opiskeluoikeus evataan tai peruutetaan.

Kommentit ehdotusten vaikutuksista
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Nakévammaisten liitto toteaa, ettd esityksen vaikutusarviointi on tehty puutteellisesti.
Vaikutusarviointia tulee tdydentaa tekemalld huolellinen ja perusteellinen vammaisvaikutusten
arviointi. Vammaisvaikutusten arviointi tarkoittaa, etta esityksen vaikutuksia arvioidaan suhteessa
ndakévammaisiin, ja muulla tavoin vammaisiin, opiskelijaksi hakeutuviin ja opiskelijoihin. Tama
ndkokulma on esityksessa sivuutettu taysin. Vammaiset henkilot ndhdadan pelkkind objekteina ja
asiakkaina huomaamatta, ettd he ovat opiskelijaksi hakeutuvia, opiskelijoita ja koulutuksen jalkeen
oman alansa ammattilaisia.

Vammaisvaikutusten arviointi tulee tehda asianmukaisesti ja laajasti seka tarkastellen muun muassa
vhdenvertaisuuslakia, YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaa yleissopimusta ja
perustuslakia.

Talla hetkella esitys ei arvioi, millaisia tosiasiallisia vaikutuksia ehdotuksilla on nakévammaisten
henkil6iden mahdollisuuksiin hakeutua koulutukseen, tulla valituksi opiskelijaksi ja suorittaa opintoja
yhdenvertaisesti muiden kanssa. YK:n vammaissopimus edellyttaa, etta vaikutukset vammaisiin
henkil6ihin arvioidaan. Samoin sita edellyttaa valtioneuvoston oma lainvalmistelun
vaikutusarviointiohje (valtioneuvoston julkaisuja 2022:66 vn). Ohjeen luvussa 2.3.2.4 Vammaiset
henkil6t todetaan muun muassa seuraavaa:

"Vammaisten henkildiden oikeudet ja heihin kohdistuvat vaikutukset kattavat kaikki elamanalueet,
eivatka ne siis rajoitu pelkdstaan esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan saadoksiin.

Vammaisten henkildiden kannalta merkittdvia kysymyksia voi liittya esimerkiksi erilaisten
palveluiden saatavuutta, digitalisaatiota, rakennettua ymparist6a, oikeusturvaa, kielellisia oikeuksia
seka tyollisyytta ja toimeentuloa koskeviin saadoksiin.

Vammaisjarjestot on keskeista osallistaa vammaisia henkil6ita koskevien vaikutusten arviointiin."
On huomattava, etta esimerkkiluettelo on avoin luettelo.

Nakévammaisten liitto vaatii, etta esitysta tdydennetaan huolellisella ja kattavalla
vammaisvaikutusten arvioinnilla.

Nakévammaisten liiton nakemyksen mukaan esityksen keskeisin ongelmakohta on opiskelijavalinta.
Esityksessa ei arvioida, miten opiskelijavalinnan ja SORA-lainsdaddantoon vetoavan opinto-ohjauksen
kaytannot toimivat jo nyt ndkévammaisten henkildiden kohdalla syrjivina rakenteina ja estavat
opiskelemaan hakeutumista. Nédkdvammaisten liiton kokemuksen mukaan opiskelijavalinta toimii
kaytannossa portinvartijamekanismina, jonka avulla nakévammaisia hakijoita rajataan koulutuksen
ulkopuolelle toimintakykya koskevien yleistysten, oletetun turvallisuusriskin tai SORA saantelyyn
vetoamisen perusteella ilman yksil6llista arviointia ja ilman kohtuullisten mukautusten selvittamista.

Opiskelijalla tulee olla oman oikeusturvansa vuoksi oikeus perusteltuun paatokseen, mutta

nykyisilla kaytannailla ja opiskelijavalintojen rajaamisilla nakdvammainen opiskelijaksi hakeutuva jaa
vaille oikeusturvaa.

Esityksessa sivuutetaan tadysin se tosiasia, ettd SORA lainsaadantoa kaytetaan jo nyt
nakovammaisten henkildiden poissulkemiseen koulutuksesta. Muutosten vaikutuksia tahan
kdytantoon ei arvioida, vaikka ehdotukset uhkaavat entisestdaan vahvistaa nakdvammaisuuden
tulkintaa opiskelijavalinnan esteena sen sijaan, etta se nahtaisiin koulutusjarjestelman
moninaisuutena.
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Perustuslain turvaamaa oikeutta koulutukseen ei esityksessa tarkastella nakdvammaisten
henkildiden tosiasiallisten koulutusmahdollisuuksien nakékulmasta. Nakévammaisten liitto pitaa
erityisen ongelmallisena, etta vaikutusarvioinnissa ei huomioida riskia, jossa opiskelijavalinnan
painopiste siirtyy lopullisesti hakijan ominaisuuksien arviointiin koulutuksen saavutettavuuden,
esteettomyyden ja kohtuullisten mukautusten toteuttamisen sijaan.

Yhdenvertaisuuslain nakdkulmasta esitys on ongelmallinen, koska sen vaikutuksia kohtuullisten
mukautusten toteutumiseen ei ole arvioitu. Nédkdvammaisten liiton kokemuksen mukaan
kohtuullisten mukautusten velvoite jaa usein kdytanndssa toissijaiseksi suhteessa SORA
menettelyihin. llman asianmukaista vaikutusarviointia esitys sivuuttaa riskin, etta opiskelijavalinta ja
SORA menettely muodostuvat rakenteelliseksi syrjinndn valineeksi ndkévammaisia henkiloita
kohtaan.

YK:n vammaissopimus edellyttda, ettei vammaisia henkil6itda — mukaan lukien nakévammaiset —
suljeta koulutusjarjestelman ulkopuolelle vammaisuuden perusteella. Nakévammaisten liiton
nakemyksen mukaan esitys ei tayta tata velvoitetta, koska opiskelijavalinnan ja sen vaikutusten
arviointi nakévammaisten koulutusmahdollisuuksiin puuttuu.

Nakévammaisten liitto toteaa, ettei esitys ole huomioinut YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
komitean suositusta syksylta 2025. Kasitellessaan Suomen valtion ensimmaista YK:n
vammaissopimuksen toimeenpanoa koskevaa maaraporttia, komitea suositteli, ettd Suomi kuullen ja
osallistaen vammaisia henkildita ja heitd edustavia jarjest6ja tarkastelee korkeakoulujen
valintamenettelyja varmistaakseen, ettda vammaiset opiskelijat padsevat opiskelemaan ja voivat
osallistua ammatilliseen koulutukseen yhdenvertaisesti muiden opiskelijoiden kanssa; poistaa
heiddn vammaisuuteensa perustuvat vaatimukset, jotka rajoittavat tai kaventavat heidan
korkeakoulutustaan; ja varmistaa, etta opiskelijoita palvelevat tietojarjestelmat ja yliopistojen
verkkosivut ovat esteettémia myos nakovammaisille opiskelijoille (suositus numero 47). Naiden
suositusten tulee nakya esityksessa.

Mita nakemyksia teillda on ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen yhteisesta SORA-oppaasta?

Nakévammaisten liitto suhtautuu kriittisesti ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen yhteiseen
SORA oppaaseen, mikali sen ldhtokohtana ei ole vahva ja eksplisiittinen sitoutuminen
nakdévammaisten henkildiden perus ja ihmisoikeuksiin. SORA oppaan merkitys kdytannén
ratkaisuihin on huomattava, joten sen painotuksilla on ratkaiseva vaikutus siihen, miten
ndakévammaisten hakijoiden ja opiskelijoiden koulutuspolut kdytannossa muotoutuvat.

Oppaan tulee yksiselitteisesti perustua YK:n vammaissopimukseen, perustuslakiin ja
vhdenvertaisuuslakiin. Nakévammaisten liiton kokemuksen mukaan nykyinen SORA ohjeistus ohjaa
kaytantoa, jossa huomio kohdistuu ensisijaisesti nakdvammaisen opiskelijan oletettuun
soveltuvuuteen, ei koulutuksen jarjestajan velvollisuuksiin jarjestda opetus saavutettavasti,
esteettomasti ja yhdenvertaisesti.

Erityisen keskeista on, etta yhteisessa SORA oppaassa korostetaan kohtuullisten mukautusten
ensisijaisuutta. Nakévammaisten liiton nakemyksen mukaan kohtuulliset mukautukset esitetdaan
nykyisissa ohjeissa usein poikkeuksena tai harkinnanvaraisena ratkaisuna, vaikka
vhdenvertaisuuslain mukaan niiden tulee olla [ahtokohta. Oppaan on selkedsti todettava, ettd ennen
SORA menettelyihin ryhtymistad on aina selvitettava, voidaanko ndkévammaisen henkilon opiskelu
turvata kohtuullisin mukautuksin, tukitoimin ja opetuksen jarjestelyin.
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Oppaan tulee my0s painottaa oppilaitosten velvollisuutta edistda yhdenvertaisuutta aktiivisesti.
Nakévammaisten liiton nakokulmasta yhdenvertaisuuden edistaminen tarkoittaa nimenomaan
toimintakyvyltdan erilaisten opiskelijoiden huomioon ottamista koulutuksen rakenteissa, ei
ndakdvammaisten opiskelijoiden ohjaamista pois koulutuksesta.

Nakovammaisten liitto pitda ongelmallisena yhden yhteisen SORA oppaan soveltamista seka

ammatilliseen koulutukseen ettd korkeakouluihin. Erityisesti korkeakouluissa, joissa ei valttamatta
opiskella suoraan saadeltyihin ammatteihin, laaja alainen ja varovaisuuteen nojaava SORA tulkinta
on omiaan kaventamaan nakdvammaisten henkildiden koulutusmahdollisuuksia perusteettomasti.

Mikali SORA opasta laaditaan ilman vahvaa perus ja ihmisoikeuslahtoista ohjausta ja ilman
nakovammaisjarjestdjen asiantuntemusta, on todellinen vaara, ettad oppaasta muodostuu kaytannon
tyokalu, joka normalisoi ndkévammaisten opiskelijoiden poissulkemisen koulutuksesta.
Nakévammaisten liitto korostaa, etta jarjestdjen — erityisesti ndkbvammaisia edustavien toimijoiden
— osallisuus oppaan valmistelussa on valttamatonta ja sita edellyttdaa myos YK:n vammaissopimuksen
4 artiklan 3 kohta.

Lisaksi Nakovammaisten liitto huomauttaa, etta koulutuksen jarjestajat ja korkeakoulut tarvitsevat
koulutusta SORA-lainsdaadannodsta ja sen soveltamisesta. Talla hetkelld tulkinnat ovat kirjavia eivatka
laheskdan aina perustu SORA-sadanndoksiin, vaan erilaisten uhkaskenaarioiden pohdintaan ja sen
myo6ta nakévammaisten opiskelijaksi hakeutuvien tai opiskelijoiden poissulkemiseen.

Muut huomiot esitysluonnoksesta
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus

Nakévammaisten liitto huomauttaa, etta esitysluonnoksessa on ldahes taysin sivuutettu YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus. Suomi on ratifioinut sopimuksen
kymmenen (10) vuotta sitten ja sopimus on voimassa lakina. Sita ei ole mahdollista sivuuttaa, kuten
esitysluonnoksessa on tehty.

YK:n vammaissopimus on mainittu luvussa 2. Nykytila ja sen arviointi alakappaleessa 2.1 Yleista
SORA-saannoksista (sivut 7 ja 8). Sen jalkeen sopimusta ei ole mainittu, joten kdytdannossa voidaan
katsoa, etta sopimuksen velvoittavuus ja velvoitteet on sivuutettu. Esityksessa ei ole myoskaan
mainittu YK:n vammaisten oikeuksien komitean syksylld 2025 Suomelle antamia suosituksia, joista
on kirjaus aiemmin tassa lausunnossa.

Nakévammaisten liitto vaatii, etta esitysta tdydennetaan ottamalla mukaan lapileikkaavasti YK:n
vammaissopimus ja YK:n vammaisten oikeuksien komitean Suomelle antamat suositukset, tekemalla
perusteellinen ja huolellinen vammaisvaikutusten arviointi seka tarkastelemalla, mita eduskunnan
perustuslakivaliokunta on todennut vammaisista henkiloista lausunnossaan 60/2010.

Luku 10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Nakévammaisten liitto huomauttaa, ettei luvussa ole tarkasteltu milladn tavalla perustuslain 6 §:n 2
momentin syrjintdkieltoa, YK:n vammaissopimusta eika riittdvan laajasti eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausuntoa 60/2010. Perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintdkiellon mukaan
ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan muun muassa terveydentilan tai
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vammaisuuden perusteella. YK:n vammaissopimuksen artikla 24 kasittelee koulutusta. Artikla on
seuraava:

"24 artikla Koulutus

1. Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkiléiden oikeuden koulutukseen. Toteuttaakseen
taman oikeuden syrjimatta ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien pohjalta sopimuspuolet varmistavat
osallistavan koulutusjarjestelman kaikilla tasoilla seka elinikdisen oppimisen, jonka tarkoituksena on:

a) kehittaa taysimaaraisesti inhimillisid voimavaroja, omanarvontuntoa ja itsearvostusta sekd
vahvistaa ihmisoikeuksien, perusvapauksien ja ihmiskunnan moninaisuuden kunnioittamista;

b) mahdollistaa vammaisille henkil6ille persoonallisuutensa, lahjakkuutensa ja luovuutensa seka
henkisten ja ruumiillisten kykyjensa kehittamisen mahdollisimman pitkalle;

c) mahdollistaa vammaisten henkiléiden tehokas osallistuminen vapaaseen yhteiskuntaan.
2. Tata oikeutta toteuttaessaan sopimuspuolet varmistavat, etta:

a) vammaisia henkil6ita ei suljeta yleisen koulutusjarjestelman ulkopuolelle vammaisuuden
perusteella ja ettei vammaisia lapsia suljeta maksuttoman ja pakollisen ensimmaisen asteen tai
toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle vammaisuuden perusteella;

b) vammaiset henkil6t padsevat kattavaan, laadukkaaseen ja maksuttomaan ensimmadisen asteen
seka toisen asteen koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa niissa yhteisoissa, joissa he eldvat;

c) vammaisia henkildita varten tehdaan heidan yksilollisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset
mukautukset;

d) vammaiset henkil6t saavat yleisessa koulutusjarjestelmassa tuen, jota tarvitaan helpottamaan
heidadn tehokasta koulutustaan;

e) toteutetaan tehokkaat yksiloidyt tukitoimet ymparistoissa, jotka mahdollistavat opillisen ja
sosiaalisen kehityksen enimmillistamisen taysimaaraisen osallisuuden tavoitteen mukaisesti.

3. Sopimuspuolet mahdollistavat vammaisille henkil6ille elamanhallinnan ja sosiaalisen kehityksen
taitojen oppimisen helpottaakseen heidan taysimaaraista ja yhdenvertaista osallistumistaan
koulutukseen ja yhteis6on. Tatad varten sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet, joilla muun
muassa:

a) helpotetaan pistekirjoituksen, korvaavan kirjoituksen, puhetta tukevien ja korvaavien
viestintatapojen, -keinojen ja -muotojen seka erilaisten liikkumistaitojen oppimista ja helpotetaan
vertaistukea ja mentorointia;

b) helpotetaan viittomakielen oppimista ja kuurojen yhteison kielellisen identiteetin edistamista;

c) varmistetaan, ettda nakdvammaisten, kuurojen, kuulovammaisten tai kuurosokeiden, erityisesti
lasten, koulutus annetaan yksilon kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisilla kielilla,
viestintdtavoilla ja -keinoilla sekd ymparistoissa, jotka mahdollistavat oppimisen ja sosiaalisen
kehityksen maksimoinnin.

4. Edistdaakseen taman oikeuden toteuttamista sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet
palkatakseen opettajia, myds vammaisia opettajia, joilla on tarvittava viittomakielen ja/tai
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pistekirjoituksen taito, sekd kouluttaakseen kaikilla koulutustasoilla tydskentelevia
ammattihenkil6ita ja henkilostoa. Tahan koulutukseen on sisallyttava tietoa vammaisuudesta seka
vammaisten henkildiden tukemiseen tarkoitettujen asianmukaisten puhetta tukevien ja korvaavien
viestintdtapojen, -keinojen ja -muotojen, opetustekniikoiden ja materiaalien kayttoa.

5. Sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaisille henkildille annetaan syrjimatta ja yhdenvertaisesti
muiden kanssa mahdollisuus yleiseen kolmannen asteen koulutukseen, ammattikoulutukseen,
aikuiskoulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen. Tatad varten sopimuspuolet varmistavat, etta
vammaisia henkildita varten tehdaan kohtuulliset mukautukset."

Lisdaksi on huomattava YK:n vammaissopimuksen 5 artikla.
"5 artikla Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

1. Sopimuspuolet tunnustavat, etta kaikki henkilo6t ovat yhdenvertaisia lain edessa ja lain mukaan ja
ovat oikeutettuja ilman minkaanlaista syrjintaa yhdenvertaiseen lakiin perustuvaan suojaan ja
vhdenvertaisiin lakiin perustuviin etuihin.

2. Sopimuspuolet kieltavat kaiken syrjinndn vammaisuuden perusteella ja takaavat vammaisille
henkil6ille yhdenvertaisen ja tehokkaan oikeussuojan syrjintda vastaan syrjintdperusteesta
rippumatta.

3. Yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja syrjinnan poistamiseksi sopimuspuolet toteuttavat kaikki
asianmukaiset toimet varmistaakseen kohtuullisten mukautusten tekemisen.

4, Erityistoimia, jotka ovat tarpeen vammaisten henkiléiden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
jouduttamiseksi tai saavuttamiseksi, ei katsota taman yleissopimuksen tarkoittamaksi syrjinnaksi."

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa 60/2010 todetaan muun muassa seuraavaa:

"Arvioinnissa on otettava huomioon myds perustuslain 16 §:n 2 momentti, jonka perusteella julkisen
vallan on turvattava jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti myods muuta kuin perusopetusta. Viittauksella erityisten tarpeiden mukaisuuteen
tarkoitetaan valiokunnan mielestda muun muassa sitd, etta julkisen vallan on pyrittava vahentamaan
ja poistamaan terveydentilan tai vammaisuuden opiskelulle aiheuttamia mahdollisia esteita (vrt.
PeVL 31/2009 vp, s. 2/1). Etenkin yliopisto-opintojen osalta sdantelylld on liityntd myo6s perustuslain
16 §:n 3 momentissa turvattuun tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapauteen."

Ja

"Edelld mainittujen perus- ja ihmisoikeusndakdkohtien - ja myds esityksen perustelujen - valossa seka
1., 3. ettd 4. lakiehdotuksen opiskelijaksi ottamisen esteita koskevien saanndsten muotoilu vaikuttaa
epdonnistuneelta. Niissa ndytettaisiin asetettavan paasaannoksi se, etta opiskelijaksi ei voida ottaa
henkil63, joka ei ole terveydentilaltaan tai toimintakyvyltaan soveltuva opintoihin liittyviin
kdaytannon tehtaviin. Tavallaan toissijaisesti mainitaan, ettei tallainen seikka ole esteena opiskelijaksi
ottamiselle, jos este voidaan kohtuullisin toimin poistaa. Valiokunnan mielesta saantelyn
lahtokohtana tulisi olla pyrkimys esteiden poistamiseen. Vasta jos esteita ei voida kohtuullisin toimin
poistaa tai jos muuten on selvaa, ettei henkil6 voi terveydentilaansa tai toimintakykyynsa liittyvasta
syysta osallistua koulutukseen, voitaisiin koulutukseen muuten otettavan henkilon opiskelijaksi
padseminen nailla perusteilla evata."

Ja
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"Lisaksi valiokunta huomauttaa, etta vaikka henkilon terveydentila tai vammaisuus voi sindnsa estaa
osallistumisen esimerkiksi joihinkin opintoihin liittyviin kdytannon tehtaviin, ei tdma valttamatta
merkitse sita, etta henkil6 olisi sopimaton opiskelemaan kyseista alaa. Tama seikka on syytd ottaa
huomioon myos tulkittaessa ja sovellettaessa opiskelijaksi ottamisen esteitd koskevia saannoksia.

Myds ilmaisu "terveydentilaltaan tai toimintakyvyltdaan soveltuva" jaa tallaisessa perusoikeuksien
toteutumisen kannalta merkityksellisessa yhteydessa melko valjaksi etenkin, kun otetaan huomioon,
ettd sadannoksia sovelletaan lukuisissa oppilaitoksissa maan eri puolilla ja kysymys on ennakollisesta
soveltuvuusarvioinnista."

My0s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 26 artiklassa tunnustetaan vammaisten henkildiden
oikeus paasta osallisiksi toimenpiteista, joilla edistetddn heidan yhteiskunnallista ja ammatillista
sopeutumistaan.

"26 artikla - Vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan

Unioni tunnustaa vammaisten oikeuden paasta osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetdaan heidan
itsendistd elamaansa, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan seka osallistumistaan
yhteiskuntaelamaan, ja kunnioittaa tata oikeutta."

Lausuntopyynnon jakelu

Nakévammaisten liitto muistuttaa opetus- ja kulttuuriministeriota YK:n vammaissopimuksen 4
artiklan 3 kohdan osallistamisvelvoitteesta. Artiklan 4 kohta 3 on seuraava:

"4 artikla Yleiset velvoitteet

3. Laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsdadadantoa ja politiikkoja, joilla tata yleissopimusta pannaan
taytantoon, seka muissa vammaisia henkildita koskevissa paatoksentekoprosesseissa
sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa
heidat, mukaan lukien vammaiset lapset, heitad edustavien jarjestdjen kautta."

Taman lausuntopyynnon jakelussa opetus- ja kulttuuriministeri6 ei ole noudattanut
osallistamisvelvoitetta, silla [ausuntopyynté on vammaisjarjestoista lahetetty vain
Vammaisfoorumille. Se, etta lausuntopyynté on nahtavilla Lausuntopalvelussa, ei ole riittavaa, koska
YK:n vammaissopimus edellyttda aktiivista osallistamista.

Kokko Sari
Nakévammaisten liitto ry
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