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Luonnos hallituksen esitykseksi SORA-sadannésten muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne esitykseen sisaltyvistd ehdotuksista

Oikeusrekisterikeskus (ORK) toimii rikos- ja sakkorekisterin rekisterinpitdjana ja luovuttaa
rikosrekisteriotteita muun muassa opiskelijoille alaikdisten parissa tehtavaa harjoittelua varten.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta opiskelijan tulisi koulutuksen jarjestdjan pyynnosta antaa
opiskeluoikeuden arviointia varten nahtavaksi ote rikosrekisterista myds, jos koulutukseen liittyviin
kdaytannon tehtaviin oppilaitoksessa, tydpaikalla tai muussa oppimisymparistossa sisaltyy
olennaisesti iakkdiden tai vammaisten henkildiden parissa tyoskentelya. Muutosten seurauksena
ORK:lle tulisi opiskelijan otteisiin kaksi eri otetyyppida myonnettavaksi: alaikaisten kanssa
tyoskentelya varten seka erikseen vammaisten ja idkkaiden kanssa tyoskentelya varten.

ORK kiinnittda huomiota siihen, etta rikosrekisteriotteen sisallén ja edellyttamisen tulee perustua
tasmalliseen ja tarkkarajaiseen sddntelyyn. Rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 5 momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi maininta iakkaiden tai vammaisten kanssa tyoskentelysta seuraavasti:
"opiskelija saa itseddan koskevan 2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekisterista voidakseen
koulutukseen liittyvissa kdytannon tehtavissa oppilaitoksessa, tyopaikalla tai muussa
oppimisymparistdssa taikka harjoittelussa ryhtya sellaiseen tehtavaan, johon olennaisesti kuuluu
tyoskentelya alaikaisten, iakkadiden sosiaali- ja terveyspalveluissa annetun lain (980/2012) 3 §:n 2
kohdassa tarkoitettujen idkkaiden tai vammaispalvelulain (675/2023) 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen vammaisten henkildiden parissa ja jossa ote on pyydettdessa toimitettava
koulutuksen jarjestajalle tai korkeakoululle ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017),
ammatti korkeakoululain (932/2014) tai yliopistolain (558/2009) mukaan.” Sdanndksesta ei kay ilmi,
etta se sisaltaisi kaksi eri rikosrekisteriotetyyppia (ote alaikdisten kanssa tyoskentelya varten seka
erikseen vammaisten tai idkkaiden kanssa tyoskentelya varten), jotka etenkin rikosrekisteritietojen
EU-tiedonvaihdon johdosta (ECRIS-tiedonvaihto) saattavat kdytdannossa muodostua myos eri
sisaltoisiksi.

ORK kiinnittaa erityista huomiota rikosrekisterilain voimassa olevaan 7 §:n 2 momenttiin, jonka
mukaan ”“rikosrekisterin otteeseen merkitdan, mihin tarkoitukseen se on annettu”, seka lain 7 §:n 3
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momenttiin, jonka mukaan “rikosrekisteriotteeseen merkitysta kayttotarkoituksesta riippumatta
yksityinen henkil6 voi esittda hallussaan olevan 6 §:n 2 tai 5 momentin taikka 6 a §:n nojalla annetun
rikosrekisteriotteen, kun hanta ollaan valitsemassa mihin tahansa mainituissa lainkohdissa
tarkoitettuihin tehtaviin.” Ei liene tarkoitettu, ettad opiskelijalle myonnettya otetta idkkaiden ja
vammaisten kanssa toimimista varten voitaisiin ristiinkayttaa otteen kuuden kuukauden
voimassaoloajan siirryttdessa esimerkiksi valmistumisen jalkeen tyoskentelemaan lasten kanssa.
Esimerkiksi tyontekijoille iakkdiden ja vammaisten kanssa tyoskentelyd varten myonnettya
rikosrekisteriotetta ei voida lain mukaan ristiinkdyttda vastaavalla tavalla lasten kanssa tyoskentelya
varten myonnetyn otteen kanssa.

Rikosrekisterilain 6 §:n 5 momentin mukaan opiskelijalle mydnnettaisiin rikosrekisterilain 6 §:n 2
momentissa tarkoitettu ote. Lain 6 §:n 2 momentissa on lakiviittaukset rikosnimikkeisiin, joita
sisdltavat paatokset otteelle merkitdan. Lain 6 §:n 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitettuun
otteeseen merkitaadn lisaksi tiedot mm. padatoksestd, joka on saatu EU-rikosrekisterilain 20 tai 20 a
§:n nojalla ja jolla henkild on tuomittu toisessa jasenvaltiossa taman pykdlan 2 momentissa
tarkoitettua rikosta vastaavasta rikoksesta taman lain 2 §:n 1 momentissa mainittua seuraamusta
vastaavaan seuraamukseen. Otteeseen merkitdadan myos tiedot paatoksestd, joka on merkitty EU-
rikosrekisterilaissa tarkoitettuun sailytysrekisteriin ja jolla Suomen kansalainen on toisessa
jasenvaltiossa tuomittu rikoslain 17 luvun 18 §:ssd, 20 luvussa taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa
tarkoitettua rikosta vastaavasta rikoksesta sakkorangaistukseen.

Esitysluonnoksen sivulla 40 kuvatusti ORK vaihtaa talla hetkelld EU-rikosrekisterilaissa (laki
rikosrekisteritietojen sadilyttamisesta ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilld, 214/2012) sdadetysti tietoja toisten EU-jasenvaltioiden kanssa lasten kanssa
toimimista seka iakkaiden ja vammaisten kanssa tyoskentelya varten. Koska uudesta opiskelijoille
myonnettavasta otteesta idkkdiden tai vammaisten parissa tehtavaa harjoittelua varten saadettaisiin
rikosrekisterilain 6 §:n 5 momentissa, myds uusi ehdottava otetyyppi tulisi ECRIS-tiedonvaihdon
piiriin. Tilanne lasten seka toisaalta idkkaiden tai vammaisten kanssa tyoskentelya varten
pyydettyjen tietojen valilla on kuitenkin erilainen jasenvaltion tiedonluovutusvelvollisuuden
kannalta. Rikosrekisteritietoja pyydettdessa on toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle ilmoitettava
aina tietojen todellinen kayttotarkoitus, jotta jasenvaltio voi harkita, voidaanko tietoja
rikosrekisterista luovuttaa. Lasten kanssa toimimiseen liittyvissa pyynndissa toisen jasenvaltion
keskusviranomaisilla on EU-sdantelyyn perustuva velvollisuus luovuttaa tiedot rikosrekisterista, kun
taas idkkdiden tai vammaisten parissa tyoskentelya koskevien pyyntdjen osalta vastaavaa EU-
saantelyyn perustuvaa velvollisuutta ei ole, vaan jasenvaltion tulee kansallisen saantelynsa
perusteella arvioida, onko rikosrekisteritietojen luovuttaminen tata kayttotarkoitusta varten
mahdollista. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, ettad lasten kanssa tyoskentelya varten luovutettujen
ja idkkaiden tai vammaisten kanssa tyoskentelya varten luovutettujen otteiden sisalto saattaa
muodostua erilaiseksi riippuen siitd, saatiinko toiselta jasenvaltiolta vastaus vai ei. ORK pitaa
tarkedna, ettd tama otetyyppien mahdollinen ero huomioidaan otetyyppien edelld todettua
ristiinkdyttoa arvioitaessa.

ORK kiinnittda huomiota myos esitysluonnoksen sivulla 39 olevaan mainintaan siita, etta ote
voitaisiin esittdaa koulutuksen jarjestajalle myos silloin, kun opiskelijan suunniteltu harjoittelu
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kohdistuisi eri henkiloryhmaan kuin alun perin on arvioitu. Kaytanndssa tama merkitsisi ORK:n
kasityksen mukaan esimerkiksi sitd, ettd opiskelija ei menisi tydoskentelemaan alaikaisten parissa,
mika on ilmoitettu toiselle EU-jasenmaalle rikosrekisteritietoja pyydettdessa. Toisaalta samalla
esitysluonnoksen sivulla kuvataan, miten otetta haettaisiin ja se esitettaisiin siind vaiheessa, kun
opiskelijan ensimmainen harjoittelu tai muu vastaava kdytannon tehtava tulisi ajankohtaiseksi.
Otteen hakeminen sidottaisiin tiettyjen henkiloryhmien parissa toimimiseen, mutta toisaalta
tyotehtavistd ei vield tuolloin olisi valttamatta lopullista tietoa. ORK kiinnittad huomiota siihen, etta
rikosrekisteriotteen edellyttdmisen ja myontamisen tulee tapahtua hetkelld, jossa otteen laissa
saadetyt myontamisen edellytykset ovat olemassa ja tiedossa.

Myonnettdessa rikosrekisteriotteita idkkdiden ja vammaisten kanssa tyoskentelya varten eli
rikosrekisterilain 6 §:n 4 momentin perusteella, ote voidaan myontaa ainoastaan sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 28 §:ssa tarkoitettua tehtdvaa varten. Otetta
edellyttavan tahon tulee siten olla laissa tarkoitettu sote-palveluntuottaja tai vammaispalvelulain 11
§:ssd tarkoitettu henkilokohtaisen avun tyonantajamallin mukaan toimiva henkil®. Esitysluonnoksen
sivulla 32 kappaleessa 2 kuvatusti tyontekijoiden ote koskee ainoastaan luvanvaraista sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutoimintaa, eika sitd voida soveltaa oppilaitosten omissa
oppimisymparistoissa tai tyopaikoissa, jotka eivat ole sote-palveluntuottajia. ORK kiinnittaa
huomiota siihen, etta opiskelijoiden ote idkkdiden ja vammaisten kanssa toimimista varten tulisi
siten kyseeseen laajemmissa tehtavissa kuin vastaava idkkdiden ja vammaisten kanssa
tyoskentelevien tyontekijoiden ote. Opiskelijoiden rikostausta voitaisiin siten lain mukaan tarkastaa,
vaikka samassa tyOpaikassa ja tyossa tyoskentelevien taustantarkastus ei valttamatta olisi lain
mukaan mahdollista.

ORK pitaa tarkeana, etta otteen myontamisharkinnassa keskeisten kasitteiden sisaltoa, kuten
olennaisuuden kasitettd, tismennetadan lainvalmistelussa. Esitysluonnoksen sivulla 23 kuvatusti
otteiden myontamisen lukumaaraarvioihin vaikuttaa se, miten koulutuksen jarjestajat tulkitsevat
”olennaisen” tyoskentelyn kohderyhmien kanssa eri oppimisymparistoissa. ORK katsoo, etta
saantelyn tasmallisyys ja tarkkarajaisuus edellyttaa kasitteen avaamista myds hallituksen esityksessa.
Talla hetkella konkreettisia suuntaviivoja harkinnan tekemiseksi on niukalti ja johtoa joudutaan
analogisesti soveltaen hakemaan ldhinna lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamista
koskevan oteluovutuksen soveltamiskaytannostd. ORK tulee voida otepyynnosta ilmenevien tietojen
perusteella arvioida, onko kysymyksessa sellainen tehtadva, jota varten ote voidaan luovuttaa.

Eri koulutuksen jarjestdjia koskevia saannoksia ehdotetaan muutettavaksi myos siltd osin, mitka
rikosnimikkeet voivat johtaa opiskeluoikeuden peruuttamiseen. Lisdksi opiskeluoikeus voitaisiin
pidattad, jos opiskelija kieltaytyy rikosrekisteriotteen ndhtavaksi antamisesta. ORK kiinnittda
huomiota siihen, etta eri koulutuksen jarjestajia koskevassa saantelyssa tulisi olemaan eri
rikosnimikelistaus kuin rikosrekisteriotteessa, joka opiskeluoikeuden peruuttamisen pohjana olisi.
Rikosrekisterilain 6 §:n 5 momentissa viitataan opiskelijoille myénnettavan rikosrekisteriotteen
sisallon osalta lain 6 §:n 2 ja 3 momentteihin. Tama tarkoittaa sitd, etta rikosrekisteriote sisaltaa
lisaksi tiedot paatoksista, joilla henkild on tuomittu myés mm. rikoslain 21 luvun 6 b §:n nojalla
naisen sukuelinten silpomisesta, tietyista rikoksista sakkorangaistukseen tai momentissa mainittujen
lainkohtien voimaantuloa voimassa olleiden saanndsten nojalla mainittua rikosta vastaavasta
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rikoksesta. Lisdksi otteelle merkitdaan tiedot mm. paatoksistd, jotka on saatu toisista EU-
jasenvaltioista ECRIS-tiedonvaihdon kautta sekd mm. henkil6lle toisessa EU-jasenvaltiossa asetettu
kielto tyoskennelld tai muuten toimia alaikdisten parissa. ORK kiinnittda huomiota henkil6tietojen
minimoinnin periaatteeseen, jos rikosrekisteriotteen sisallon esitetdan olevan laajempi kuin
opiskeluoikeuden harkinnassa voidaan lain mukaan ottaa huomioon. Toisaalta laajuutta arvioitaessa
tulee ottaa huomioon, ettd ainoastaan osa rikosnimikkeista tulee merkittavaksi opiskelijoiden
rikostaustaotteelle sakkorekisterin puolelta. Muista EU-jdsenvaltioista EU-rikosrekisterilain
edellyttamalla tavalla pyydettavia rikosrekisteritietoja ei ORK:n kdsityksen mukaan voitaisi
huomioida kasittelyssa lainkaan. Sadntelyn jatkovalmistelussa rikosrekisteriotteen sisallon
vastaavuuteen kyseessa oleviin kayttotarkoituksiin seka saantelyn yhdenmukaisuuteen
rikosnimikkeiden ja muun sisallén osalta tulisi henkil6tietojen suojan nakdkulmasta kiinnittaa
huomiota.

Henkilon rikostuomioita koskevia tietoja saisivat eri koulutuksen jarjestdjia koskevan saantelyn
mukaan kasitelld ne, jotka mm. valmistelevat tai tekevat paatoksen opiskeluoikeuden
peruuttamisesta. Tiedot olisi poistettava viimeistaan neljan vuoden kuluttua tietojen
merkitsemisesta rekisteriin. Esimerkiksi ammattikorkeakoululain 27 §:n 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ammattikorkeakoululla olisi salassapidon estamatta oikeus saada toiselta
koulutuksen jarjestajalta opiskelijaksi ottamisen edellyttamat valttamattomat tiedot hakijan
opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta paatoksesta ja sen perusteluista. Myos lupa- ja
valvontavirastolle olisi toimittava tiedot vireilld olevasta opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta
asiasta sisaltden syyt, joiden johdosta asia on tullut vireille. ORK kiinnittda huomiota siihen, etta
rikosrekisteriote on salassa pidettava ja sen kasittelystd on muussa rikostaustan tarkastamista
koskevassa sdantelyssa sdaddetty siten, etta otteesta ei saa tallentaa tietoja rekistereihin lainkaan ja
se on palautettava henkil6lle tarkistamisen jalkeen. Tietoja ei saa myodskaan ilmaista kolmansille
osapuolille. ORK kiinnittda huomiota lisdksi siihen, etta rikosrekisteriotteen kayttotarkoitus
rikosrekisterilain 6 §:n 5 momentin mukaan on koulutukseen liittyvissa kdytannon tehtavissa tai
harjoittelussa toimiminen alaikaisten tai idkkdiden ja vammaisten parissa, mutta opiskeluoikeuden
peruuttamiseen liittyvan sdantelyn mukaan otetta edellytetdadn opiskeluoikeuden arviointia varten.
Otteen edellyttamisen tulee kuitenkin aina perustua kdaytannon tehtavissa kohderyhmien kanssa
tyoskentelyyn.

Kommentit ehdotusten vaikutuksista

ORK:lle aiheutuisi ehdotetuista muutoksista esitysluonnoksessa kuvattuja taloudellisia vaikutuksia.
ORK:n tulisi varmistaa, etta silla on tarvittavat palvelut rikosrekisteriotteen luovuttamiseen iakkaiden
ja vammaisten kanssa toimiville opiskelijoille kaytannon tehtavia seka harjoittelua varten. Vuosittain
iakkaiden ja vammaisten kanssa toimivien opiskelijoiden seka lasten kanssa toimivien opiskelijoiden
otehakemuksia on arvioitu esitysluonnoksen mukaan saapuvan yhteensa noin 34 000 kappaletta.
Arvioon sisadltyy kuitenkin epavarmuutta. Huomioitavaa on, rikostaustaotteen esittamisen velvoite
laajenisi koskemaan aiempaa suurempaa osaa tutkintokoulutuksen opiskelijoista ja toisaalta
esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta rikostaustaote tarvitsisi jatkossa esittda vain kerran koko
koulutuksen aikana. Toisaalta esitysluonnoksen sivulla 29 kuvataan, miten opiskelijan oikeus
osallistua kdaytannon harjoitteluun voidaan evata ennakolta ja arvioida saannollisesti uudelleen.
ORK:lle jaa epaselvaksi, voitaisiinko otetta ndin ollen edellyttda esitettavaksi useampia kertoja.
Haettaessa otetta ensimmaista kertaa neuvonnan ja ohjeistuksen tarve hakijoille on suurempi.
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Neuvonnan tarvetta lisda myos otteiden edellyttamisen tulkinnanvaraisuus, mista syysta
olennaisuuden kasitetta rikosrekisterilain 6 §:n 5 momentissa tulisi tarkentaa esityksessa.

Rikosrekisteriotehakemusten maaria ja niiden vaatimia henkiléresursseja on seurattava.
Rikosrekisteriotehakemusten kasittelyyn tulee ensi vuonna vaikuttamaan myds ECRIS-TCN-
jarjestelman kayttoonottaminen. ECRIS-TCN-asetus (EU 2019/818) tuli voimaan 11.6.2019.
Asetuksessa saadetdaan EU-jasenvaltiossa tuomion saaneen kolmannen maan kansalaisen, EU-
jasenvaltion ja kolmannen maan kaksoiskansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén
tunnistetietoja sisaltavan keskitetyn tietojarjestelman perustamisesta. Jarjestelman perusteella
jasenvaltion keskusviranomainen voi tehokkaasti selvittad, milla muilla jasenvaltioilla on
rikosrekisteritietoja kyseisesta kolmannen maan kansalaisesta tehdakseen taman jalkeen edelld
kuvatun ECRIS-kyselyn kyseiseen EU-jdsenvaltioon. EU-rikosrekisterilain 13 e §:ssa edellytetysti
ORK:n on kaytettava ECRIS-TCN-jarjestelmaa lasten seka idkkdiden ja vammaisten kanssa toimimista
varten pyydettavien rikosrekisteriotteiden luovuttamisen yhteydessa, kun otetta pyytdaa kolmannen
maan kansalainen tai kaksoiskansalainen. Menettely voi lisdd ORK:n henkilotyota nyt kyseessa
olevien otteiden kasittelyssa.

ORK:n tulee varmistaa, etta rikosrekisteriotteiden pyytaminen voidaan hoitaa tehokkaasti
sahkaisissa palveluissa, mistd aiheutuu kehityskustannuksia. Ehdotetut muutokset edellyttavat uutta
otetyyppia rikosrekisteriin, mista aiheutuisi ORK:lle arvion mukaan noin 8 000 euron kustannus. Uusi
rikosrekisteriotetyyppi vietdisiin myos ORK:n sahkoiseen asiointiin, mista aiheutuisi arvion mukaan
tietojarjestelmakustannuksia 15 000 euroa. Ndin ollen jarjestelmakustannusten
kokonaiskustannusmaara ORK:lle on arviolta noin 23 000 euroa, mika vastaa esitysluonnokseen
kirjattua. Kustannuksia ei tulisi kattaa ORK:n nykyisista toimintamenomaararahoista.

Mita nakemyksia teilla on ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen yhteisesta SORA-oppaasta?

ORK ei ota kantaa oppaan muotoon, mutta pitdaa hyvin tarkeana, ettd siddosmuutosten
toimeenpanoa tuetaan laatimalla opas koulutuksen jarjestdjille sisadltaen erityisesti
rikosrekisteriotteen edellyttamiseen ja kasittelyyn liittyvaa ohjeistusta.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Saarela Jari
Oikeusrekisterikeskus
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