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Luonnos hallituksen esitykseksi SORA-sadannésten muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne esitykseen sisaltyvistd ehdotuksista

Suomen Diakoniaopisto pitda hallituksen esityksen tavoitteita SORA-lainsaddannon selkeyttamisesta
ja kaytantojen yhtendistamisesta padosin kannatettavina. Esitys vastaa moniin niihin
tulkinnanvaraisuuksiin, joita SORA-lainsaadanndn soveltamisessa on kdaytanndssa havaittu.

SORA-saantelyn keskeinen kehittamistarve liittyy menettelyjen kdytannon toimivuuteen. Nykytilassa
prosessit ovat voineet olla hitaita, hallinnollisesti raskaita ja osin epayhtenaisid, mika on
vaikeuttanut oikea-aikaista puuttumista turvallisuutta koskeviin tilanteisiin.

SORA-prosessin vireilletuloa koskevan saantelyn tulee olla mahdollisimman tasmallista ja
valtakunnallisesti yhdenmukaista, jotta koulutuksen jarjestdjien kdaytannot eivat muodostu toisistaan
poikkeaviksi ja jotta opiskelijan oikeusturva toteutuu yhdenvertaisesti.

Koulutuksen jarjestdjan nakdkulmasta keskeistd on, ettd sdantely mahdollistaa jatkossakin oikea-
aikaisen puuttumisen tilanteisiin, joissa opiskelijan toiminta tai opintoihin liittyvat olosuhteet
vaarantavat opiskelu-, tyo- tai asiakasturvallisuutta.

Mahdollisuus rajoittaa opiskelijan osallistumista kdytannén tehtaviin huumausainetestauksen tai
opiskeluoikeuden peruuttamismenettelyn aikana on koulutuksen jarjestdjan nakékulmasta
keskeinen turvallisuuden varmistamisen keino. Huumausainetestausta koskevan saantelyn
tdsmentaminen on kannatettavaa, mutta testaamisen tulee sailya tarkkarajaisena
turvallisuustoimenpiteena eika laajentua yleiseksi soveltuvuuden arvioinnin valineeksi.

Esityksessa ehdotettu tiedonsaannin laajentaminen myds vireilld oleviin SORA-prosesseihin on
koulutuksen jarjestdjan ndakokulmasta ymmarrettava, mutta siihen liittyy oikeusturva- ja
tietosuojakysymyksia. Tiedon kaytto tulee rajata tilanteisiin, joissa se on valttamatonta
turvallisuuden arvioimiseksi, eikd keskenerdiseen prosessiin perustuva tieto saa muodostua
itsendiseksi arviointiperusteeksi ilman kokonaisarviointia.

Opiskelijan jalkiohjauksen vahvistaminen opiskeluoikeuden peruuttamisen yhteydessa on
kannatettavaa. Jalkiohjauksen toimivuus edellyttaa kuitenkin selkeita vastuita ja yhteistyérakenteita.
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Kommentit ehdotusten vaikutuksista

Esityksen vaikutukset kohdistuvat merkittavasti koulutuksen jarjestajan vastuuseen ja
toimivaltuuksiin erityisesti ammatillisessa koulutuksessa, jossa opintoihin sisaltyy kdytannon tehtavia
ja tyoelamassa tapahtuvaa koulutusta.

Mahdollisuus rajoittaa opiskelijan osallistumista kaytannon tehtaviin opiskeluoikeuden
peruuttamista koskevan asian kasittelyn tai huumausainetestauksen aikana on koulutuksen
jarjestajan nakokulmasta keskeinen ja valttamaton keino turvallisuuden varmistamiseksi. Tama
edellyttaa kuitenkin selkeita ja oikea-aikaisesti sovellettavia menettelyja.

Erityistd huolta aiheuttaa rikosrekisteriotteen pyytamista koskeva sdantely. Esityksessa
rikosrekisteriotteen pyytamisen kohderyhmaa laajennetaan koskemaan myos idkkdiden ja
vammaisten henkildiden parissa tapahtuvaa toimintaa, mika lisdaa koulutuksen jarjestajan
turvallisuusvastuuta verrattuna nykytilaan. Samanaikaisesti esityksen tavoitteena on rajata
rikosrekisteriotteen pyytaminen yhteen kertaan ennen opintoihin kuuluvien kdytannon tehtavien
aloittamista. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijan opintopolku voi kuitenkin olla pitka ja sisaltaa
keskeytyksid, oppimisymparistojen vaihtumista seka tyopaikalla tapahtuvaa oppimista
turvallisuusvaatimuksiltaan erilaisissa asiakas- ja toimintaymparistoissa.

Mikali rikosrekisteriotteen pyytamista tulkitaan kdytanndssa mahdolliseksi vain kerran koko
opintojen aikana, syntyy riski siitd, ettd koulutuksen jarjestajan vastuu ja kaytossa olevat keinot eivat
ole tasapainossa. Sdantelya tulisi tdsmentaa siten, ettd koulutuksen jarjestdjallad on selkeé oikeus
pyytaa rikosrekisteriote uudelleen silloin, kun opiskelijan opintojen luonne, oppimisymparisto tai
turvallisuusvastuut olennaisesti muuttuvat. Samalla on kuitenkin tunnistettava saantelyn taustalla
oleva tavoite rajata henkilotietojen kasittelya vain valttamattomaan. Tasta syysta saantelyssa tulisi
mahdollistaa rajattu jousto, jossa rikosrekisteriotteen pyytaminen uudelleen on mahdollista
selkedsti maaritellyissa, turvallisuuden kannalta perustelluissa tilanteissa.

Lisdksi nykyinen sadntely rajoittaa koulutuksen jarjestdjan mahdollisuuksia ennakoida
turvallisuuteen liittyvia riskeja opintojen alkuvaiheessa, koska rikosrekisteriotetta ei voida pyytda
ndhtavaksi vield hakeutumisvaiheessa ennen opintojen alkamista, vaikka hakija itse toisi esiin
rikostaustansa. Esitysluonnos ei muuta tdta toimintatapaa, mika korostaa tarvetta tarkastella
saantelya kokonaisuutena koulutuksen jarjestajan vastuun nakoékulmasta.

Tiedonsaannin laajentaminen voi parantaa turvallisuuden ennakointia erityisesti
opiskelijasiirtymissa, mutta edellyttaa tarkkaa saantelya ja yhtendisia kaytantoja, jotta keskeneraisiin
prosesseihin perustuva arviointi ei johda epayhdenvertaisiin tilanteisiin.

Esityksen toimeenpanon kannalta keskeista on, ettd menettelyt ovat selkeitd, oikea-aikaisia ja
hallinnollisesti toteuttamiskelpoisia. Mikali saantely jaa tulkinnanvaraiseksi tai menettelyt koetaan
raskaiksi, on risking, ettd saantelyn mahdollistamia keinoja ei kdyteta johdonmukaisesti. Tama voi
heikentaa seka turvallisuuden etta opiskelijan oikeusturvan toteutumista.

Muutosten kdaytannon toimeenpano edellyttaa koulutuksen jarjestdjilta riittavaa osaamista, selkeita
valtakunnallisia toimintamalleja seka toimivia yhteistyérakenteita eri viranomaisten ja
palvelujarjestelman kanssa.

Mita nakemyksia teilld on ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen yhteisesta SORA-oppaasta?
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Suomen Diakoniaopisto pitdad ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen yhteisen SORA-oppaan
laatimista lahtdkohtaisesti kannatettavana. Yhteisen oppaan valmistelussa on kuitenkin tarkeaa
varmistaa, ettd molempien koulutusmuotojen erityispiirteet huomioidaan riittavan konkreettisesti.

Ammatillisessa koulutuksessa SORA-kysymykset liittyvat usein kdytannon tydtehtaviin, tydelamassa
tapahtuvaan koulutukseen seka alaikdisten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
turvallisuuteen. Ndiden nakdkulmien tulee nakya yhteisessa oppaassa yhta vahvasti kuin
korkeakoulukonteksti.

Yhteisen SORA-oppaan tulee tukea koulutuksen jarjestdjien kaytannon tyota eika kaventaa toimivia
paikallisia menettelyja.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Suomen Diakoniaopisto korostaa, etta esityksen toimeenpanossa keskeista on koulutuksen
jarjestdjan vastuun ja toimivallan tasapaino. Sdaantelyn tulee mahdollistaa ennakoiva ja
oikeasuhtainen puuttuminen turvallisuutta vaarantaviin tilanteisiin kaikissa koulutus- ja
oppimisympadristoissa.

Saantelyn toimivuus riippuu siita, kuinka hyvin se tukee koulutuksen jarjestajan arjen
paatoksentekoa. Tama korostaa tarvetta selkealle ohjeistukselle ja yhtenaisille
soveltamiskaytannoille, jotta turvallisuus ja opiskelijan oikeusturva toteutuvat yhdenvertaisesti eri
koulutusmuodoissa ja oppimisymparistoissa.

Hautamaki Jaana
Suomen Diakoniaopisto Oy - Marjaana Salmi, koulutusjohtaja
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