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Luonnos hallituksen esitykseksi SORA-sadannésten muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Ndkemyksenne esitykseen sisaltyvistd ehdotuksista

Hameen ammattikorkeakoulu (HAMK) pitda esitysta kokonaisuudessaan kannatettavana. On erittdin
tarkedd, etta SORA-lainsaadantoa selkeytetdan siten, ettd koulutusorganisaatiot kykenevat
toimeenpanemaan sadntelyd yhdenvertaisesti vaarantamatta potilas- ja asiakasturvallisuutta tai
opiskelijan oikeusturvaa.

HAMK korostaa, ettda SORA-lainsadadannon tulee rakentua ensisijaisesti turvallisuusriskien
ennaltaehkaisyyn. Nykyinen saantely nojaa osittain tilanteisiin, joissa riskin tulee realisoitua ennen
toimenpiteiden mahdollistumista. Ehdotuksen mukainen suunta on oikea, ja sdadntelya tulee
edelleen kehittdaa ennakoivampaan suuntaan.

HAMK pitaa erityisen kannatettavina seuraavia ehdotuksia:

. asian vireille tulon ja kasittelyn paattymisen maarittelyn tuominen lakiin
. tietojenantovelvoitteen tdsmentaminen Lupa- ja valvontavirastolle
0 mahdollisuus evata opiskelijan osallistumisoikeus huumausainetestausta ja opiskeluoikeuden

peruuttamista koskevan asian kasittelyn ajaksi
. paatdsvallan siirtdminen rehtorille

. rikosrekisteriotteen tarkistamisen ja rikosperusteisen opiskeluoikeuden peruuttamisen
laajentaminen koskemaan idkkaita ja vammaisia henkil6itda, mika vahvistaa ndiden haavoittuvien
ryhmien suojaa.

HAMK katsoo kuitenkin, etta rikosrekisteriotteen tarkistamista ja rikosperustaista opiskeluoikeuden
peruuttamista olisi mahdollista arvioida sosiaali- ja terveysalalla myos viela laajemmin siten, etta

vastaavat turvallisuusperusteet koskisivat kaikkia potilas- ja asiakasryhmia, koska kdytannossa kaikki
sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakkaat ja potilaat ovat tilanteessaan jollakin tavalla haavoittuvassa
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asemassa. Talloin rikosrekisteriotteet voitaisiin myds systemaattisesti tarkistaa heti opintojen
alkuvaiheessa, mikd myos sujuvoittaisi opiskelijoiden opintopolkua, kun mahdolliset esteet opinto-
oikeudelle tulisivat esille mahdollisimman varhaisessa vaiheessa opintoja.

HAMK pitaakin tarkeana, etta opiskelijan mahdollisuutta siirtya toiseen koulutukseen tarkastellaan
siten, etta opiskelijan oikeusturva toteutuu, mutta tarpeettomia katkoksia opintopolussa ehkaistaan
ja opiskelijan tarpeetonta leimautumista valtetdan. Sen vuoksi HAMK kannattaa ratkaisua, jossa
siirtyminen toiseen tutkintokoulutukseen ei olisi mahdollista ainoastaan opiskeluoikeuden
paattamisen jalkeen vaan myo6s varhaisemmassa prosessin vaiheessa yhteisesti sopimalla.
Viranomaistaholle tieto kdaynnistyneesta SORA-prosessista kuitenkin tallentuisi, mikali lupa- ja
valvontaviranomaiselle tulee ilmoittaa jo siind vaiheessa, kun prosessi kdynnistetaan.

Kommentit ehdotusten vaikutuksista

Esitykselld on pddosin myodnteisia vaikutuksia korkeakoulujen toimintaan, potilas- ja
asiakasturvallisuuteen seka opiskelijoiden oikeusturvaan.

Hameen ammattikorkeakoulu (HAMK) arvioi, ettd ehdotusten merkittavimmat ja myonteisimmat
vaikutukset kohdistuvat potilas -ja asiakasturvallisuuden seka opiskelijan oikeusturvan
paranemiseen. Esityksessa ehdotettu SORA-prosessien selkeyttaminen ja tdsmentdaminen
lainsddadannodssa vahvistaa opiskelijoiden oikeusturvaa, kun menettelyt, toimivaltuudet ja
tiedonsaanti ovat nykyista yksiselitteisempia ja ennakoitavampia. Lisdksi opiskelijoille sdadettava
jalkiohjauksen velvoite tukee opiskelijoiden hyvinvointia ja ehkaisee koulutuspolun katkeamiseen
liittyvia riskeja tilanteissa, joissa opiskeluoikeuteen joudutaan puuttumaan.

Erityisen tarkeana HAMK pitaa ehdotettua mahdollisuutta evata opiskelijan oikeus osallistua
koulutukseen liittyviin kdytannon tehtaviin tai harjoitteluun maaraajaksi esimerkiksi
huumausainetestauksen tai opiskeluoikeuden peruuttamista koskevan asian kasittelyn ajaksi.
Kyseinen turvaamistoimi mahdollistaa sen, etta opiskelijan osallistuminen voidaan keskeyttaa
tilanteissa, joissa on perusteltua epailla hdanen voivan vaarantaa toisen henkilon terveytta tai
turvallisuutta. Nain voidaan ennaltaehkaisevasti varmistaa, ettei asiakas- tai potilasturvallisuutta
vaarantavia tilanteita paase syntymaan selvitysprosessin aikana. Samalla ratkaisu on oikeasuhtainen,
koska se ei katkaise opiskeluoikeutta kokonaan, vaan kohdistuu rajatusti kdytannon tehtaviin ja on
ajallisesti rajattu.

HAMK tunnistaa, ettd ehdotukset lisddvat korkeakoulujen hallinnollista ty6td muun muassa
rikosrekisteriotteiden tarkistamisen laajentumisen, opiskelijoiden jalkiohjauksen toteuttamisen seka
henkiloston koulutustarpeiden kautta. Naitd vaikutuksia voidaan kuitenkin pitda perusteltuina ja
hyvaksyttaving, silla ne tukevat suoraan esityksen keskeisia tavoitteita, erityisesti potilas ja
asiakasturvallisuuden varmistamista. Korkeakouluilla on merkittava vastuu siita, ettd opinnoista
tyoelamaan siirtyvat opiskelijat ovat tehtaviinsa soveltuvia ja kykenevat toimimaan turvallisesti
erilaisissa asiakas- ja potilastyon ymparistoissa.
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Kokonaisuutena HAMK katsoo, ettd ehdotusten vaikutukset ovat padosin myonteisia. Hallinnollisen
tydmaadran kasvu on perusteltu seuraus siitd, ettd saantelyyn sisallytetddan nykyista vahvemmat ja
ennakoivammat keinot turvata seka opiskelijoiden oikeusturvaa etta yhteiskunnan kannalta
keskeistd potilas- ja asiakasturvallisuutta.

Mita nakemyksia teilla on ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen yhteisesta SORA-oppaasta?

HAMK ei ota kantaa siihen, tulisiko SORA-oppaan olla yhteinen vai erillinen eri koulutusasteille.
Keskeista on, ettd opas tukee SORA-lainsadadannon kaytannodn soveltamista.

Oppaan tulisi tarjota selkeda, konkreettista ja valtakunnallisesti yhtendista ohjeistusta erityisesti
tulkinnanvaraisiin tilanteisiin, kuten opiskeluoikeuden arviointiin, turvaamistoimien kayttoon ja
tiedonvaihtoon. Erityisen tarkeda on, ettd oppaassa maaritelldan selkeasti roolit ja vastuut.

Oppaassa tulisi kasitella soveltamisen keskeisia haasteita ja sisaltdaa kaytannonlaheisia ratkaisuja,
esimerkkitilanteita seka valmiita mallipohjia (esim. kuulemiset ja paatokset). Lisdksi oppaan tulee
olla jatkuvasti paivittyva: sita tulisi kehittaa aktiivisesti esimerkiksi haastavien tapausten ja niihin
I6ydettyjen ratkaisujen pohjalta.

HAMK pitaa tarkedna, ettd sosiaali ja terveysministerio (STM) osallistuu oppaan valmisteluun kaikilla
koulutusasteilla, jotta potilas ja asiakasturvallisuuden ndakdkulma huomioidaan riittavan vahvasti.

Lisaksi HAMK nakee hyodylliseksi, etta oppaan rinnalle rakennetaan tukirakenteita, kuten
valtakunnallisia koulutuksia ja verkostoja sekda mahdollisuus vertaistukeen ja hyvien kaytantojen
jakamiseen.

Kokonaisuutena oppaan tulee toimia kdytannon tyokaluna, joka edistda saantelyn yhtenaista
soveltamista, vahvistaa oikeusturvaa ja tukee turvallista toimintaa koulutus- ja
tyoelamaymparistoissa.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

HAMK haluaa nostaa myos esiin, etta lainsdadanto tulisi muotoilla niin, etta se ei koske ainoastaan
tutkinto-opiskelijoita ja ammatillisten opettajankoulutusten opiskelijoita, vaan mahdollistaisi lain
soveltamisen kaikkiin opiskelijoihin, jotka osallistuvat SORA-lainsdaadanndn alaisten tutkintojen
opinnoissa kdytannon tehtaviin tai harjoitteluihin (esimerkiksi polkuopiskelijat seka laillistumis- ja
patevoitymisopiskelijat). Tama osaltaan vahvistaisi potilas- ja asiakasturvallisuuden toteutumista.

HAMK tuo myos esille, ettd hakuvaiheessa hakijoille suunnatun SORA-kysymyksen toimivuutta tulisi
arvioida, koska se ei nykyisessd muodossaan saavuta tavoiteltua lopputulosta. Prosessin keskeisena
haasteena on erityisesti hakijoiden kysymykseen vastaamatta jattaminen.
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HAMK haluaa lisdksi korostaa lainsdadannon kehittamisessa seuraavia yleisia nakokohtia:

Ennaltaehkaisevan toimintamallin vahvistaminen

Lainsaadannon tulisi johdonmukaisesti tukea varhaista puuttumista ja riskien ennaltaehkaisya. Tama
vahentaa raskaiden prosessien tarvetta ja parantaa turvallisuutta.

Riittavat toimivaltuudet koulutusorganisaatioille

Korkeakouluilla tulee olla selkeat ja riittavat keinot toimia tilanteissa, joissa opiskelijan toimintakyky
tai soveltuvuus on epdvarma.

Viranomaisyhteistyon vahvistaminen

Tietojenvaihdon selkeys ja toimivuus (esim. Lupa- ja valvontavirasto) on keskeista kokonaisuuden
toimivuudelle.

Oikeusturvan varmistaminen

Vaikka prosesseja sujuvoitetaan, tulee tietenkin varmistaa, ettd opiskelijaa kuullaan asianmukaisesti,
paatokset ovat perusteltuja ja muutoksenhakukeinot ovat selkeat.

Resursointi ja kdyttoonotto

Uudistuksen onnistunut toimeenpano edellyttaa koulutusta henkildstélle, selkeita ohjeita ja
tukimateriaalia seka riittdavaa resursointia erityisesti alkuvaiheessa

Eerola Sabina
Hameen ammattikorkeakoulu Oy

Lausuntopalvelu.fi 4/4



