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Luonnos hallituksen esitykseksi SORA-sadannésten muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Ndkemyksenne esitykseen sisaltyvistd ehdotuksista

Esityksen muutokset perustuvat kattavasti OKM:n selvityksiin ja raporttiin SORA-lainsdadannon
uudistamisesta koskevista tarpeista seka kahteen valtakunnalliseen kyselyyn koulutuksen jarjestajille
ja opiskeluterveydenhuollolle.

SORA- sdaannosten on mahdollistettava koulutuksenjarjestadjien toimenpiteet puuttua tilanteisiin,
jotka liittyvat opiskelijoiden soveltuvuuteen alalle seka asiakas- ja potilasturvallisuuteen (erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevat), liikenneturvallisuuteen ja oppilaitosturvallisuuteen.

Esityksen tavoitteet ovat padosin kannatettavia. Sdantelyn tdsmentaminen erityisesti
opiskeluoikeuden peruuttamiseen, huumausainetestaukseen ja tiedonsaantiin liittyvissa tilanteissa
vastaa hyvin kentalla tunnistettuihin ongelmiin. On perusteltua, etta koulutuksen jarjestajalla on
nykyista selkeammat mahdollisuudet puuttua tilanteisiin, joissa opiskelijan toiminta vaarantaa
turvallisuutta.

Kommentit ehdotusten vaikutuksista
Opiskelijaksi ottamisen esteet:

Opetushallituksen maaraamat tutkintokohtaiset ammatillisen koulutuksen SORA-tutkintoja koskevat
opiskelijaksi hakevien ja opiskelevien terveydentilavaatimukset tukevat SORA-sdannosten
tavoitteita. Opiskelijan nykyinen mahdollisuus arvioida itse terveydentilaansa hakuvaiheessa on
haasteellinen. Varsinkin nuorten hakijoiden kohdalla, joiden voi olla vaikeaa arvioida aiheuttaako
hanen terveydentilansa tai toimintakykynsa vaaraa tyoelamassa tapahtuvassa harjoittelussa.

Esityksessd on ehdotettu muutosta, etta opiskelijavalintaa selkeytetaan, liittyen opiskelijan
oikeuteen suorittaa SORA-tutkintojen osia on kannatettava SORA-sdddosten tavoitteiden
toteutumiseksi. SORA-tutkintojen tutkinnonosien suorittamisen lisddminen SORA-sdantelyn piiriin on
kannatettavaa.
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Opiskeluoikeuden peruttaminen:

Ehdotus, ettad opiskeluoikeus voidaan perua idkkdiden ja vammaisten parissa tyoskennellessd, jos se
on tarpeen ndiden suojelemiseksi, on perusteltu ja erittdin kannatettava ja tarpeellinen.

Lisays, etta opiskeluoikeus voitaisiin myos perua, jos opiskeluoikeuden epaamisen paatoksesta on
kulunut 6 kk ja epdamisen peruste on edelleen voimassa, ratkaisee tilanteet, jossa opiskelija
tahallisesti viivyttaa esimerkiksi maarattyjen tarkastusten ja selvitysten toimittamista.

Tiedonsaantivelvoitteet- ja oikeudet:

Lupa- ja valvontavirastolle annettava tieto SORA-prosessin vireilletulosta ja vireilletulon
paattymisesta on maariteltava laissa selvasti. Ehdotamme, etta vireilletulo kdynnistyy, kun opiskelija
maarataan koulutuksenjarjestdjan toimesta esim. huumausainetesteihin, rikostaustaotteen
toimittamiseen tai alalle soveltuvuuden arvioon. Tall6in mahdollinen SORA-prosessi ei veny
tarpeettomasti. Vireilletulon paattyminen on selkea eli kun asia ratkaistaan SORA- toimielimessa tai
se raukeaa. Vireilletulo ja vireilletulon paattyminen on ilmoitettava LVV:lle, jolloin varmistetaan,
ettei LVV:lle jaa keskeneraisia tietoja opiskelijan tilanteesta. Tarkoituksenmukaista on esityksen
mukaan ilmoittaa vain opiskelijan nimi, sotu ja vireilletulon tai vireilletulon paattymisen syy.

Opetukseen ja kdytannon tehtaviin osallistumisen epdaminen:

Erityisen myOnteisena voidaan pitda ehdotusta mahdollistaa opiskelijan osallistumisen rajoittaminen
kdytannon tehtaviin ja tydelamassa oppimiseen tilanteissa, joissa turvallisuusriski on ilmeinen tai
selvitys on kesken. Tama korjaa nykytilan ongelmaa, jossa opiskelija on voinut jatkaa opintojaan
myo0s riskialttiissa tilanteissa prosessin aikana.

Ehdotus koulutuksenjarjestajan oikeudesta (turvaamistoimi) evata esim. huumausainetesteihin
madratyn opiskelijan osallistuminen koulutukseen (my&s oppisopimus) liittyviin kdytannon tehtaviin
tai harjoitteluun enintaan kuukaudeksi kerrallaan on kdaytanndssa liian lyhyt aika. Ajan tulisi olla
ainakin 0-3 kuukautta. Jos aika on liian lyhyt esim. 1 kuukausi, joutuisi koulutuksenjarjestdja nopealla
aikataululla mahdollisesti aloittamaan kurinpitoprosesseja, kuten maaraaikaisen erottamisen
prosessin. Sama aikamaare olisi sopiva myos SORA-prosessin osalta, joka koskee opiskeluoikeuden
peruttamista.

On tarkeaa, etta epaamistoimet eivat vaadi aikaisemmin tapahtunutta turvallisuuden
vaarantamistilannetta, vaan ladkarintodistus tai rikosrekisteriote riittavat, jolloin pystytdan
toimimaan ennakoiden.

Huumausainetestaus:

Huumausainetestaukseen liittyvien kdytantojen selkeyttdminen on myds tarpeellinen muutos, silla
nykytilassa testaukseen liittyy viiveita ja epayhtenaisia kaytantoja.
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Lisdys opiskelijan maaraamisesta huumausainetestaukseen jo siina vaiheessa, kun opiskelija on
siirtymassa erityista tarkkuutta, luotettavuutta, itsenaista harkintakykya tai hyvaa reagointikykya on
kannatettava, jotta testitulos olisi saatavilla jo kdytannon tehtaviin siirryttaessa.

Jalkiohjaus:

Esityksessa tunnistetaan tarkea kehittamiskohde, joka liittyy opiskelijan tilanteeseen
opiskeluoikeuden peruuttamisen jalkeen. Nykytilassa opiskelija jaa usein ilman riittavaa ohjausta ja
tukea, mika lisaa syrjaytymisriskia.

Opiskeluoikeuden peruttamista koskevan paatoksen jalkeen koulutuksenjarjestdjan olisi ehdotuksen
mukaan ohjattava opiskelija hakeutumaan muuhun koulutukseen tai tarkoituksenmukaisten
palveluiden piiriin. Tama tulee tehda yhteistyossa moniammatillisesti esim. sosiaali- ja
terveydenhuollon toimijoiden kanssa heti paatoksen jalkeen. Velvoite oppilaitokselle ei voi ajallisesti
kestaa jopa vuotta.

Tata tulisi vahvistaa lainsdaadanndssa tai vahintdaan ohjeistuksessa siten, etta koulutuksen jarjestajalle
syntyy velvoite huolehtia opiskelijan jatkopolun suunnittelusta yhteisty6ssa muiden toimijoiden
kanssa. Lainsdaadanndssa tulee maaritella selkeasti, milloin koulutuksenjarjestdjan velvoite paattyy,
esim. kun opiskelija on ohjattu tuen piiriin.

Opiskeluoikeuden rikosperusteinen peruuttamista koskeva rikosluettelon péivittaminen ja
laajentaminen koskemaan idkkadiden ja vammaisten parissa toimimista:

Ehdotus koulutuksenjarjestajan pyytamisvelvoitteen laajentamisesta koskemaan myos idkkaiden ja
vammaisten kanssa tydskentelya on kannatettava muutos, joka vastaa paremmin tyoelaman
turvallisuusvaatimuksia ja lisda haavoittuvassa asemassa olevien turvallisuutta. Kannatettavaa on,
ettd rikostaustaote pyydetaan kerran ennen ensimmaista harjoittelua alaikaisten, ikdihmisten tai
vammaisten kanssa. Tarvittaessa rikostaustaote tulee voida vaatia opintojen aikana uudestaan.
Taman pyytamisvelvoitteen tulee koskea myds tutkinnonosia ja tutkinnonosia pienempia
kokonaisuuksia suorittavia opiskelijoita.

Edelld mainituilla ehdotuksilla on merkittavida myonteisia vaikutuksia turvallisuuteen, mutta samalla
ne lisddvat koulutuksen jarjestdjien hallinnollista ja juridista vastuuta. SORA-prosessit ovat jo
nykyiselldan monivaiheisia ja kuormittavia, ja ehdotukset todenndkoisesti lisdavat paatoksenteon,
dokumentoinnin ja moniammatillisen yhteistyon tarvetta.

Erityista huomiota tulee kiinnittaa opiskelijan oikeusturvaan tilanteissa, joissa hanen
osallistumistaan koulutukseen rajoitetaan ennen lopullista paatosta. On tarkeaa varmistaa, etta
rajoitukset ovat ajallisesti rajattuja, perusteltuja ja etta opiskelijan tilanne kasitellaan viivytyksetta.

Ammatillisen koulutuksen nakékulmasta keskeinen haaste on, etta opiskelijoiden tuen tarpeet ovat
kasvaneet, erityisesti mielenterveyteen ja paihteisiin liittyvissa kysymyksissa. Mikali sdantelya
tiukennetaan ilman samanaikaista opiskeluhuollon ja erityisen tuen vahvistamista, on risking, etta
tilanteita ratkaistaan hallinnollisin keinoin pedagogisten ja kuntouttavien ratkaisujen sijaan.
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Lisdksi on huomioitava, etta opiskeluoikeuden peruuttaminen voi lisata syrjaytymisriskia, erityisesti
jos opiskelijalle ei tarjota riittavaa ohjausta ja tukea tilanteen jalkeen.

Mita nakemyksia teilla on ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen yhteisesta SORA-oppaasta?

Yhteinen SORA-opas on erittdin kannatettava ja tarpeellinen. Nykytilanteessa SORA-sdantelyn
soveltamisessa on merkittavia eroja koulutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen valilld, mika johtaa
epayhtenaisiin kaytantoihin.

Yhteinen opas voisi:

. selkeyttaa saantelyn tulkintaa

. yhtenaistaa toimintamalleja

. tukea koulutuksenjarjestdjien ja henkiloston osaamista
. vahvistaa opiskelijoiden yhdenvertaista kohtelua

Oppaassa tulisi erityisesti huomioida:

. SORA-prosessin eteneminen vaihe vaiheelta

. huumausainetestauksen kaytannon toteutus

. opiskeluoikeuden rajoittaminen prosessin aikana
. tiedonsaanti ja tietosuoja

. opiskelijan ohjaus ja tuki

Lisaksi oppaan tulisi sisdltda konkreettisia esimerkkitilanteita ja suosituksia, jotta se tukee kdaytannon
tyota eika jaa pelkastaan yleiselle tasolle.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Lisdksi on tarkeda varmistaa, etta esteettémyyden ja kohtuullisten mukautusten periaatteet
toteutuvat kaytanndssa. Terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyvid rajoituksia tulee soveltaa vasta
sen jalkeen, kun kaikki mahdolliset tukitoimet ja mukautukset on asianmukaisesti arvioitu.

Esityksen muutoksilla olisi taten kokonaisuutena myonteisia vaikutuksia koulutuksen jarjestdjien
oppimisymparistdjen, opiskelijoiden ja haavoittuvassa asemassa olevien asiakas- ja potilasryhmien
(alaikaiset, ikddntyneet ja vammaiset) turvallisuuteen. Ne vahentavat myos sadannosten
tulkinnanvaraisuutta ja lisddvat yndenmukaista toimintaa oppilaitoksissa.
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