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Luonnos hallituksen esitykseksi SORA-sadannésten muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne esitykseen sisaltyvistd ehdotuksista

Luonnos hallituksen esityksestd SORA-sdanndsten muuttamisesta sisaltaa SuPerin mielesta
tdsmennyksia, jotka ovat tarpeellisia nykyisen sdaantelyn selkeyttamiseksi.

SORA-lainsdadanto ei korvaa paasy- ja soveltuvuuskokeita, koska asiakas- ja potilasturvallisuus voi
vaarantua jo ennen kuin SORA-sdaadoksiin on mahdollista turvautua. SORA-prosessin voi kaynnistaa
esimerkiksi havainnot opiskelijan elamanhallinnan puutteista, terveyden ja toimintakyvyn
ongelmista tai paihteiden vaarinkaytosta. Nama samat asiat ovat myds usein tydelamassa oppimisen
keskeytymisen syyna. Muita syita tyoeldamassa oppimisen keskeytymiseen ovat
soveltumattomuuteen ja motivaation puutteeseen liittyvat ongelmat, runsaat poissaolot,
riittamattéomat valmiudet edeta opinnoissa seka mielenterveysongelmat. Tallaisten ongelmien
kdydessa ilmi vasta tydelamassa oppimisen aikana ovat asiakas- ja potilasturvallisuus todellisessa
vaarassa.

Kommentit ehdotusten vaikutuksista

Esitysluonnoksen ehdotus koulutuksen jarjestdjan oikeudesta pyytaa opiskelijalta ote
rikosrekisterista myos silloin, jos koulutukseen liittyviin kdytannon tehtaviin oppilaitoksessa,
tyopaikalla tai muussa oppimisymparistossa sisaltyy idkkaiden tai vammaisten henkildiden parissa
tyoskentelya tarkoittaa kdytannossa sitd, etta kaikilla sosiaali- ja terveysalan perustutkintoa
opiskelevilla on velvollisuus toimittaa rikosrekisteriote koulutuksen jarjestdjan nahtaville. Tama on
tarkea lisdys SORA-lainsdadantoon asiakas— ja potilasturvallisuuden kannalta, kun tyoskennelldan
haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden kanssa.

Lisdays on merkittava, mikali siita tehddan koulutuksen jarjestajia velvoittava. Lisdys noudat-taa
samaa linjaa kuin sosiaali- ja terveysministeridssa valmisteltu hallituksen esitysluonnos sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetun lain muuttamisesta, joka toisi kaikille palveluntuottajille
velvoitteen selvittda rikostausta myos iakkaiden ja vammaisten henkiléiden kanssa tyoskentelevilta
vuokratyontekijoilta. Rikosrekisteriotteesta tulisi ilmeta onko henkilé tuomittu rikoslain nojalla
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erimerkiksi sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta teosta, seksuaalirikoksesta, torkeasta henkeen tai
terveyteen kohdistuneesta rikoksesta tai huumausainerikoksesta. Rikosrekisteriote ei saisi olla
kuutta kuukautta vanhempi.

Hoiva-avustajat suorittavat talla hetkella sosiaali- ja terveysministerion suosituksen mukaisesti
sosiaali- ja terveysalan perustutkinnosta kolme tutkinnon osaa. Edelld mainittu rikosrekisteriotteen
toimitusvelvollisuus koskee myo6s hoiva-avustajiksi opiskelevia. Rikosrekisteriotteen
toimitusvelvollisuus liittyy saddosmuutokseen, jonka mukaan opiskelijaksi ottamisen esteita
koskevaa sadntelya sovelletaan jatkossa myds heihin, jotka suorittavat vain tutkinnon osia SORA-
tutkinnosta joko henkilokohtaistamisen tai hakumenettelyn kautta, kuten hoiva-avustajien kohdalla.

Koulutuksen jarjestdjalla on salassapitosaannosten estamatta velvollisuus antaa Lupa- ja
valvontavirastolle sille sdadettyjen tehtavien hoitamiseksi valttamattomat tiedot vireilld olevasta 81
§:ssa tarkoitetusta opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta kasittelysta sekd opiskeluoikeuden
peruuttamista koskevasta paatoksesta ja sen perusteluista. Lausunnolla olevassa hallituksen
esityksessa ei valitettavasti maaritelld SORA-prosessin vireille tuloa tarkemmin, mutta siind
maaritellaadn tiedot, jotka koulutuksen jarjestdjan on toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle vireilla
olevasta SORA-prosessista. Nama tiedot ovat opiskelijan nimi, henkilétunnus ja ne koulutuksen
jarjestdjan tiedossa olevat syyt, joiden vuoksi asia on tullut vireille. Sosiaali- ja terveysalan
opiskelijoiden kuuluessa tietyin edellytyksin Lupa- ja valvontaviraston valvontasaanndsten piiriin, se
voi saamansa tiedon perusteella avustaa asian selvittamisessa seka ryhtya tarvittaviin
turvaamistoimiin. Ndin varmistetaan asiakas- ja potilasturvallisuus.

Turvallisuuden kannalta on myds merkittavaa, etta koulutuksen jarjestdjalla tai korkeakoululla on
jatkossa oikeus evata opiskelijan paasy koulutukseen liittyviin kdytannon tehtaviin tai harjoitteluun,
jos hanet on maaratty huumausainetestaukseen tai jos hanta kohtaan on vireilld opiskelijaoikeuden
peruuttamista koskeva asia. Osallistumisoikeuden epdaaminen kdytannon tehtaviin koskee seka
oppilaitosymparistoa etta tydpaikkoja silloin kun on perusteltu syy epailld, etta henkil6 vaarantaisi
muiden henkildiden terveytta tai turvallisuutta. Ehdotetut turvaamistoimet eivat kuitenkaan estaisi
opintojen jatkamista kokonaan, milla on merkitysta toimien kohteena olevan opiskelijan kannalta.

Hallituksen esitysluonnoksessa tunnistetaan tarkea kehittamiskohde, joka liittyy opiskelijan
tilanteeseen opiskeluoikeuden peruuttamisen jalkeen. Opiskeluoikeuden peruuttaminen voi lisata
syrjaytymisriskia, erityisesti jos opiskelijalle ei tarjota riittavaa ohjausta ja tukea tilanteen jalkeen.

Opiskeluoikeuden peruttamista koskevan paatdksen jalkeen koulutuksen jarjestdjan olisi esityksen
mukaan ohjattava opiskelija hakeutumaan muuhun koulutukseen tai tarkoituksenmukaisten
palveluiden piiriin. Tama tulee tehdd moniammatillisessa yhteistydssa sosiaali- ja terveydenhuollon
toimijoiden kanssa heti paatoksen jalkeen.

Mitd nakemyksia teilld on ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen yhteisestd SORA-oppaasta?
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SuPer ei kannata ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen yhteistda SORA-opasta
koulutusjarjestelmien erilaisuuden vuoksi.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Luonnos hallituksen esityksesta SORA-sdaannosten muuttamisesta perustuu SORA-hankkeen
loppuraportin ehdotuksiin. Loppuraportissa ehdotettiin toimeenpanon tukeen liittyvia toimenpiteita,
joista yksi oli’ Paasy- ja soveltuvuuskokeiden kehittaminen SORA-aloilla, kun SORA-hankkeessa
tilattu paasy- ja soveltuvuuskokeita koskeva tutkimus valmistuu.” Tutkimus valmistui jo vuonna 2022
ja tutkimuksen tulos oli suuri pettymys. On mahdollista, etta taloudelliset resurssit vaikuttivat
kyseisen tutkimuksen johtopaatdoksiin. Perusteluna talle paatelmalle on loppuraportissa oleva lause ’
luotettavien ja toimivien so-veltuvuuskokeiden luominen edellyttda aikaa ja melko suuria
taloudellisia resursseja etenkin aloilla, joilla on paljon hakijoita.” Sosiaali- ja terveysalalle on paljon
hakijoita riippuen koulutuksen jarjestdjan maantieteellisesta sijainnista.

SORA-hankkeen loppuraportin ehdotuksiin liittyva hallituksen esitys oli lausunnolla jo vuonna 2022.
Silloisessa hallituksen esitysluonnoksessa oli ehdotus, joka on valitettavasti jatetty tasta nyt
lausunnolla olevasta hallituksen esityksesta pois. Ehdotus liittyi séddésmuutokseen, jossa
koulutuksen jarjestdjalla ja korkeakoululla olisi ollut hakijan tai opiskelijan oman ilmoituksen
perusteella oikeus pyytaa ja saada toiselta koulutuksen jarjestdjalta ja korkeakoululta
opiskeluoikeuden arvioinnin edellyttamat valttamattomat tiedot aiemmin vireille tulleesta
opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta asiasta. Kdaytannossa taman voisi toteuttaa esimerkiksi
siten, etta KOSKI-palveluun tehtaisiin kirjaus SORA-prosessin aloituksesta. Talloin jarjestelmaan jaisi
merkintd, mikali prosessi on jaanyt kesken tai johtanut opiskeluoikeuden peruuttamiseen. Nain
voitaisiin vahentaa hakijoiden turhaa hakeutumista toistuvasti SORA-alalle, jolle heilla ei silla
hetkelld ole edellytyksia.

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa oli kirjaus soveltuvuuskokeiden tarpeen selvittamisesta.
Tama kirjaus on jadanyt monen muun asian tavoin valtakunnan talouden pelastamisyritysten
jalkoihin. Sosiaali- ja terveysalan paasy- ja soveltuvuuskokeiden kehittamisessa sddastaminen on
lyhytnakoista toimintaa. Alalle soveltuvat, motivoituneet opiskelijat selviytyvat vaativista opinnoista
seka teoriassa etta kaytannossa ja suorittavat opintonsa loppuun. Valmistuttuaan he tyollistyvat
alalle, josta ei olisi yhdenkdadan ammattilaisen varaa poistua siksi, ettd sosiaali- ja terveysalan
opiskelijoiden ja vastavalmistuneiden elamanhallinta ei ole kunnossa. Sosiaali- ja terveysalalla on
kymmenen vuoden sisalla jalleen henkildstopula, mutta tilanne ei ratkea kouluttamalla henkilgita,
jotka eivat ole soveltuvia ja motivoituneita alalle ja kykenevia olemaan vastuussa toisesta ihmisesta.

SuPerin ehdotus paasy- ja soveltuvuuskokeiden kehittamiseksi on kaksivaiheinen opiskelijavalinta.
Ensimmaisessa vaiheessa pisteytys voisi tapahtua valintajarjestyksen, todistusten seka
kiinnostuksesta ja motivaatiosta viitteita antavan ennakkotehtavan perusteella. Ennakkotehtavan
avulla hakija saisi selkeamman kasityksen alasta ja omista edellytyksistaan toimia eri asiakasryhmien
kanssa. Ensimmadisen vaiheen perusteella osa hakijoista kutsuttaisiin padsy- ja soveltuvuuskokeisiin.
Valinta opiskelijaksi olisi ehdollinen, kunnes rikosrekisteriote on esitetty koulutuksen jarjestajalle.
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