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Luonnos hallituksen esitykseksi SORA-sadannésten muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Ndkemyksenne esitykseen sisaltyvistd ehdotuksista

Suomen Sairaanhoitajat kiittada mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta SORA-
saanndsten muuttamisesta.

Suomen Sairaanhoitajat pitda hyvana sitd, etta SORA-saannoksia tarkennetaan todettujen
kehittamistarpeiden pohjalta. Paaasiallisesti piddmme ehdotettuja muutoksia hyvina, mutta
mielestamme ne eivat ole viela riittavia, jotta turvataan potilas- ja asiakasturvallisuus ja
varmistetaan, ettd alalle soveltumattomat eivat valmistu sote-alan ammattiin. Suomen
Sairaanhoitajat ymmartaa opiskelijan oikeudet ja niiden tarkeyden, mutta nama oikeudet eivat voi
menna asiakas- ja potilasturvallisuuden edelle. Ei ole mydskaan kenenkdan etu, jos opiskelijan
soveltumattomuus alalle huomataan lilan my6haan, jolloin han on saattanut opiskella jo useamman
vuoden alalle, jolle ei ole soveltuva.

Talla hetkelld on ndhtavissa, ettd nykyinen rahoitusmalli saattaa ohjata siihen, etta
ammattikorkeakouluissa halutaan valmistuttaa opiskelijat huolimatta heidan
soveltumattomuudestaan. Tama ei mielestamme palvele opiskelijan etua ja voi heikentda potilas- ja
asiakasturvallisuutta.

Suomen Sairaanhoitajat pitdaa hyvana sita, etta SORA-prosessin aloittamisesta tulisi antaa tieto
LVV:lle, jolloin opiskelija ei voisi vain siirtya toiseen oppilaitokseen ja tieto prosessista jaisi vain
edellisen koulun tietoihin. Vaikka vireilla olevassa tai kesken jadneessa prosessissa ei ole vield tehty
lopullista arviota opiskelijan soveltuvuudesta alalle, on asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta
tarkeda, etta jo aloitetusta prosessista on tieto muuallakin kuin vain edellisessa koulussa, jos talle
tiedolle on tarvetta. Tama muutos takaa myds nykyista paremmin tiedon ajantasaisuuden ja sen,
etta valvontaviranomaisella on tieto siitd onko prosessi johtanut opiskeluoikeuden peruuttamiseen
tai onko opiskeluoikeus mahdollisesti myohemmin palautettu.
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SORA-hankkeen loppuraportin mukaan yhtena ongelmakohtana on nykyisessa jarjestelmassa ollut
koulutuksen jarjestdjan tai korkeakoulun oikeus saada tietoa myds vireilld olevasta prosessista
opiskelijalta tai toiselta koulutuksen jarjestajalta tai korkeakoululta. Lisdksi loppuraportissa
haasteena hakuvaiheessa on ollut opiskelijoiden itseilmoittamien tietojen luotettavuus ja tietojen
tarkistamisen vaikeus. Suomen Sairaanhoitajien mielesta on tarkoituksenmukaista rajata
koulutuksen jarjestdjan tai korkeakoulun tiedonsaantioikeus aiemmasta opiskeluoikeuden
peruuttamisesta silloin, kun opiskeluoikeus on opiskelijalle palautettu. Tama parantaa hakijan
perusoikeuksia ja tietosuojaa. Lisdksi opiskeluoikeuden palauttaminen merkitsee, etta
opiskeluoikeuden menettamiseen johtanut syy on poistunut. Tallaisessa tilanteessa koulutuksen
jarjestajalla tai korkeakouluilla ei voida katsoa olevan perustetta saada tietoa paatoksesta.
Esitysluonnoksessa todetaan, ettd pelkka asian vireilldolo ei osoita opiskelijan soveltumattomuutta.
Asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta on kuitenkin tarkeaa, ettd jos SORA-prosessi on aloitettu ja
opiskelija hakee kesken prosessin toiseen oppilaitokseen SORA-alalle, niin jo aloitettu prosessi tulisi
saattaa paatokseen ja arvioida/varmistaa opiskelijan soveltuvuus alalle. Meill3 ei voi olla
jarjestelmaa, joka rohkaisee siihen, ettd SORA-prosessin kdynnistyttya voidaan hakeutua samalle
alalle uudelleen toiseen oppilaitokseen ja soveltuvuuden arviointi ndin ollen jaa kesken. Vaikka
siirto-opiskelijoiden kohdalla on mahdollista saada tieto vireilld olevasta SORA-prosessista, niin tdima
tiedonsaantioikeus ei koske tietadkseemme opiskelijaa, joka hakee opiskelemaan normaalin valinnan
kautta uudelleen SORA-tutkintoa.

Osittan edelld mainituista syistd Suomen Sairaanhoitajat pitda myos periaatteessa hyvana sita, etta
opiskelijan siirtdminen toiseen koulutukseen mahdollistuisi vasta, kun SORA-prosessista on annettu
opiskeluoikeuden peruuttamispaatds. Tama selkeyttda opiskelijan asemaa ja takaa opiskelijalle
paatoksen asiassa. SORA-prosessit ovat kuitenkin tyypillisesti pitkia ja tdna aikana opiskelija saattaa
ehtia suorittamaan runsaastikin opintoja. Jos opiskelija saavuttaa riittdvan osan tutkintoon
vaadittavista opintopisteistd, opiskelija voi suoritustensa perusteella padsta esim. sairaanhoitajan
sijaisuuteen. Nadin ollen koulutuksen vaihtamisen mahdollisuuden jattaminen vasta paatdksenteon
jalkeiseen aikaan saattaa joissakin tilanteissa vaarantaa asiakas- ja potilasturvallisuuden. Lisaksi
opiskelijan ndakdkulmasta olisi ainakin jarkevaa, etta jo prosessin vireilldolon aikana korkeakoulu tai
koulutuksen jarjestdja selvittavat yhdessa opiskelijan kanssa mahdollisuuksia hakeutua suorittamaan
muuta koulutusta tai tutkintoa, mikali han muuten tayttdaa opiskelun edellytykset toisessa
koulutuksessa. Jos tama selvitystyo aloitetaan vasta paatoksen jalkeen hidastuu opiskelijan
mahdollisuus uuteen koulutuspolkuun turhaan.

Suomen Sairaanhoitajat kannattaa sita, etta opiskelijan oikeus jalkiohjaukseen kirjataan lakiin.
Opiskeluoikeuden peruuttaminen on opiskelijalle raskas prosessi, jolla voi olla merkittavia
vaikutuksia toimeentuloon, opiskelukykyyn ja tulevaisuuden suunnitelmiin. Riittava ja monialainen
jalkiohjaus on tarkeaa syrjaytymisen ehkaisemiseksi seka uusien opinto- ja/tai palvelupolkujen
[oytamiseksi.

Suomen Sairaanhoitajat pitda perusteltuna sitd, ettd oppilaitoksilla on mahdollisuus maaraaikaisiin
turvaamistoimiin tilanteissa, joissa turvallisuus edellyttda asian selvittamista. Mahdollisuus rajata
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osallistumista kdytannon tehtaviin tai harjoitteluun voi olla opiskelijan kannalta nykytilaa parempi
ratkaisu, jos se mahdollistaa muiden opintojen jatkamisen prosessin aikana, etenkin, jos prosessin
paatteeksi opiskeluoikeutta ei peruuteta. Lisaksi ehdotetut rajoitukset vahvistavat asiakas- ja
potilasturvallisuutta.

Kannatamme ehdotusta, jossa koulutukseen liittyviin kdytannon tehtavien ja harjoitteluun
osallistuminen voitaisiin evata enintdaan kuukaudeksi opiskelijalle maaratyn huumausainetestin
todistuksen toimittamista varten. Lisaksi pidamme perusteltuna ehdotusta, jossa opiskelijan oikeus
koulutuksen liittyviin kdytannon tehtaviin tai harjoitteluun voitaisiin evata kuukaudeksi kerrallaan,
kun opiskeluoikeuden peruuttamista koskeva kasittely (SORA-prosessi) on kesken. Haluamme tuoda
kuitenkin tassa yhteydessa esille jo yllamainitun ongelman: jos opiskelija saavuttaa riittdvan osan
tutkintoon vaadittavista opintopisteistd, opiskelija voi suoritustensa perusteella paasta esim.
sairaanhoitajan sijaisuuteen. Ndin ollen mahdollisuus jatkaa opintoja rajoitetustikin, saattaa joissakin
tilanteissa vaarantaa asiakas- ja potilasturvallisuuden.

Olisiko myos syyta pohtia opiskeluoikeuden rajoittamista huumausainetodistuksen toimittamisen
lisdksi sellaisiin tilanteisiin, jos opiskelija on epdiltyna torkedsta rikoksesta, jonka voidaan katsoa
olevan riski asiakas- ja potilasturvallisuudelle. Nyt opiskeluoikeuden peruuttaminen ja pidattaminen
vaativat, ettd rikoksesta on jo tuomittu, mutta ei huomioi mahdollista rikossyytetta, vaikka se olisi
torkedakin. Ymmarramme, etta tassa katsotaan opiskelijan oikeuksia ja yhdenvertaisuutta, mutta
opiskelijan oikeudet eivat saisi menna potilas- ja asiakasturvallisuuden edelle. Koulutuksen
jarjestdjilla ja korkeakouluilla pitdisi olla mahdollisuus tilanteessa, jossa esimerkiksi opiskelijan
kayttaytyminen viittaa mahdolliseen turvallisuusriskiin huomioida myds mahdollinen rikossyyte ja
asettaa rajoituksia kdaytannon tehtaviin ja harjoitteluun osallistumiseen. Nama tiedothan ovat
yleensa Karajaoikeuden julkisia tietoja ja saatavilla.

Suomen Sairaanhoitajat pitda perusteltuna ehdotettua laajennusta, ettd korkeakoulu tai
koulutuksen jarjestdja voi jatkossa pyytaa opiskelijalta rikosrekisteriotteen, mikali koulutukseen
sisdltyy alaikdisten parissa tyoskentelyn lisdaksi idkkdiden tai vammaisten henkildiden parissa
tyoskentelya. Edelld mainitut asiakas- tai potilasryhmat ovat monella tapaa haavoittuvassa
asemassa, joten heidan suojelemisensa pyytamalla opiskelijalta etukateen rikosrekisteriotetta, on
perusteltua. Mielestimme monet muutkin asiakas- ja potilasryhmat ovat hyvin haavoittuvassa
asemassa ja lahes kaikkiin SORA-tutkintoihin opiskelevat tyoskentelevat jossain vaiheessa opintojaan
haavoittuvien asiakas- ja potilasryhmien kanssa kdytannan harjoittelussa. Tastad syysta ndaemme etta
olisi tarkoituksenmukaista pyytaa rikosrekisteriote naille alalle valituilta opiskelijoita heti opintojen
alussa. Tama lisdisi opiskelijoiden yhdenvertaisuutta ja vahvistaisi taltd osin asiakas- ja
potilasturvallisuutta. Lisaksi mahdollinen rikosrekisterimerkinta, joka estaisi opiskelun SORA-alalla
tulisi tietoon jo opintojan alkaessa, jolloin ei voisi kdyda niin, ettd opiskelija suorittaa opintoja jo
pitkdlle ja soveltumattomuus alalle todetaan vasta siina vaiheessa, kun opiskelija on menossa
harjoitteluun. Kannatamme rikosrekisteriotteen maksuttomuutta opiskelijalle.

Kommentit ehdotusten vaikutuksista
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Ehdotusten vaikutuksia (taloudelliset, potilas- ja asiakasturvallisuuteen, opiskelijan oikeuksiin ja
viranomaisiin kohdistuvat seka yhteiskunnalliset vaikutukset) on mielestamme arvioitu kattavasti ja
niihin ei Suomen Sairaanhoitajilla ole lisattavaa. Erityisen laajasti on arvioitu opiskelijan
oikeusturvaan ja opinto-oikeuksien rajoittamiseen ja henkilotietojen suojaan liittyvia nakdkulmia.
Tama on mielestamme erityisen tarkead seka asiakas- ja potilasturvallisuuden etta opiskelijan
oikeuksien nakokulmasta.

Mita nakemyksia teillda on ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen yhteisesta SORA-oppaasta?

Suomen Sairaanhoitajat kannattaa yhteisen SORA-oppaan kehittamista. Yhteisen ohjeistuksen
lisddntyminen ja tdsmentyminen edistda yhdenmukaisten kdytanteiden syntymista ja vahentaa
korkeakoulujen valisia tulkintaeroja. Oppaan tulee olla riittavan tdsmallinen ja kdaytannonlaheinen,
jotta se aidosti tukee korkeakoulujen toimintaa ja opiskelijoiden yhdenvertaista kohtelua.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Suomen Sairaanhoitajat pitda tarkeana, ettd ns. SORA-tutkinnoissa otetaan kayttoon valtakunnalliset
soveltuvuus- ja paasykokeet kaikilla hakuvaylilla. Lakiin ammatillisesta ja ammattikorkeakouluista
seka yliopistoista pitda lisata soveltuvuuden testaus. Vaikka SORA-tutkinnoissa koulutuksen
esteettdmyys on ensisijainen, tulee kuitenkin huomioida tutkintokohtaiset
terveydentilavaatimukset. Toimenpiteelld edesautetaan sitd, ettd koulutukseen hakeutuu henkil6ita,
jotka tosiasiallisesti soveltuvat vaativiin sosiaali- terveys- ja kasvatusalan ammattitehtaviin.
Koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen tulee antaa riittavan selkeat ja yksityiskohtaiset tiedot
opiskelijoiksi hakeville siitda, millaisia terveydentilaa ja rikostaustaa koskevia vaatimuksia SORA-
tutkintojen opintoihin liittyy.

Pienimaa Anne
Suomen Sairaanhoitajat ry
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