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Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynt6 14.4.2026, VN/17575/2021-OKM-72

Lupa- ja valvontaviraston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
SORA-saannosten muuttamisesta

Nadkemyksenne esitykseen sisaltyvista ehdotuksista

Lupa- ja valvontavirasto kiittaa mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta. Lausunto on
valmisteltu Lupa- ja valvontaviraston sosiaali- ja terveysalan osaston ja
varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osaston yhteistydna.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta kokonaisuudessaan ehdotus on kannatettava. Lupa-
ja valvontavirasto pitaa kuitenkin tarkeana, etta Sora-lainsdadannodssa maariteltaisiin
nykyista sadantelya tarkemmin se, koska opiskeluoikeuden peruuttamista koskeva asia
tulee vireille. Esitetyn sdantelyn (esim. laki ammatillisesta koulutuksesta 81 §:n muutos)
perusteella opiskeluoikeuden peruuttamista koskeva asia tulee vireille, kun opiskelija on
maaratty 82 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin tarkastuksiin tai tutkimuksiin taikka kun
opiskelijalle on varattu tilaisuus tulla opiskeluoikeuden peruuttamista koskevassa asiassa
kuulluksi. Lupa- ja valvontavirasto pitaa tarkennusta hyvana, koska tama on seikka, johon
se on usein ottanut kantaa oppilaitokseen pain. Lupa- ja valvontavirasto on kuitenkin
nahnyt asian siten, etta opiskeluoikeuden peruuttamista koskeva asia tulee vireille samoin
kuin mika tahansa muukin viranomaisaloitteinen asia, ja talloin merkityksellista on se,
milloin asiassa tehddan ensimmainen sellainen toimi, etta se on kirjattava
asianhallintajarjestelmaan. Lupa- ja valvontavirasto pitaisi hyvana, etta opiskeluoikeuden
peruuttamista koskeva asia tulisi siten vireille jo aikaisemmin kuin mita
sdanndsehdotuksessa on esitetty. Lupa- ja valvontavirasto perustelee edelld mainittua
silla, etta nain Lupa- ja valvontavirastossa olisi tieto sellaisesta opiskelijasta, joka jo ennen
sora-asian ehdotettua vireilletulon ajankohtaa siirtyy toiseen oppilaitokseen, kun tieto
hanen soveltumattomuudestaan on saavuttanut nykyisen oppilaitoksen. Tallin Lupa- ja
valvontavirasto voisi ldhted selvittdmaan hakijan terveydentilaa hakemusvaiheessa.

Esitysluonnoksen perusteluissa (esim. s. 40) on mainittu, etta Lupa- ja valvontavirastolle
tulee tehda sora-ilmoitus muun muassa sen takia, etta Lupa- ja valvontavirasto voi
opiskelijaa koskevan ilmoituksen myota ryhtya valvontatoimenpitein selvittdmaan
asianomaisen henkiléon muita ammattioikeuksia. Lahtokohtaisesti Lupa- ja valvontavirasto
ei kuitenkaan tarvitse ilmoitusta ryhtydkseen valvontatoimenpitein selvittamaan
opiskelijan voimassa olevaa ammattioikeutta. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain (741/2023) mukaisesti ammattihenkilé on tydnantajan omavalvonnan
alaisena ja tydnantajan omavalvonta on aina ensisijaista. Jos tydnantajan omavalvonta ei
henkildn osalta ole riittavaa, tulee tydnantajan olla yhteydessa Lupa- ja valvontavirastoon
mainitun lain 45 §:n nojalla.
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Lupa- ja valvontavirasto pitaa hyvana sita, etta esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa on kerrottu mitka ovat ne valttdmattomat tiedot, jotka Lupa- ja
valvontavirastolle tulee toimittaa sora-ilmoituksen yhteydessa. Lupa- ja valvontavirasto
kuitenkin toivoo, ettd maaritelma voitaisiin nostaa sdanndstasolle. Lisaksi Lupa- ja
valvontavirasto pitaa edelleen tarkeana saada tiedon siita terveydenhuollon
toimintayksikosta, josta se voi pyytaa lisatietoja opiskelijasta. Edella mainittu on tarkeaa
siita syysta, etta oppilaitokset sailyttavat hyvin lyhyen aikaa terveydentilatietoja, ja jos
Lupa- ja valvontavirastolle on tullut tarve selvittda opiskelijan terveydentilaa, se ei ole aina
saanut selville sita, missa terveydenhuollon toimintayksikossa opiskelija on ollut
potilaana.

Lupa- ja valvontavirasto pitaa hyvana sita, etta koulutuksen jarjestajan ja korkeakoulun
oikeutta pyytaa nahtavakseen rikosrekisteriote laajennettaisiin nykyisesta. Nykysaantelyn
mukaan se on mahdollista vain silloin kun kyse on alaikaisen suojelusta. Sdannosta
ehdotetaan muutettavaksi siten, etté suojelun kohteena olisivat myos iakkaat ja
vammaiset henkilot.

Lupa- ja valvontavirasto pitdd hyvana ehdotusta siita, etta oppilaitoksille sdadetaan
velvollisuus ilmoittaa Lupa- ja valvontavirastolle sora-asian vireilletulon lisdksi myds
vireilletulon paattymisesta. Lupa- ja valvontavirasto pyytaa jo nykyisellaan oppilaitoksia
kertomaan asian kasittelyn etenemisesta.

Lisaksi Lupa- ja valvontavirasto katsoo, ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 20 §:4an tulisi ehdotetun lisaksi lisata myos ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 8 §:ssa tarkoitettu muu ammatillinen koulutus. Muutos
selkeyttaisi oikeustilaa, koska kyseessa olevissa koulutuksiin liittyy tarkasti saadeltyja
laaketieteellisia kelpoisuusvaatimuksia, joiden huomioon ottaminen on valttamatonta
koulutuksen jarjestamisessa.

Lupa- ja valvontavirasto katsoo myds, etta esitetty 85 a §:n 3 momentissa saadetty
mahdollisuus evata opiskelijalta oikeus osallistua opintoihin liittyviin kaytannon tehtaviin,
jos opiskelija on maaratty huumausainetestiin, tulisi muuttaa

huumausainetestiin maardamisen yhteydessa oletusarvoisesti voimaan astuvaksi.
Huumausainetestiin maaraamisen edellyttdmien kriteerien tayttyessa kaytannon tehtaviin
osallistumisen epaaminen on lahtokohtaisesti perusteltua ja tarpeen. Erilliseen harkintaan
perustuva epdaminen voi viivastyttaa tarpeettomasti tarpeellisia turvaamistoimia seka
asettaa opiskelijat eriarvoiseen asemaan.

Kommentit ehdotusten vaikutuksista

Mita nakemyksia teilla on ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen yhteisesta
SORA-oppaasta?
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Muut huomiot esitysluonnoksesta

Lupa- ja valvontavirasto pitaa hyvana sita, etta tiedonsaantioikeuden kehittamiseen on
otettu kantaa esitysluonnoksen yleisperusteluissa (s. 31), ja siina on arvioitu sita, milla
edellytyksilla tieto voitaisiin valittaa oppilaitosten kesken esim. KOSKI-palvelun kautta.
Lupa- ja valvontavirasto on jo aikaisemmin ehdottanut, ettad oikea paikka sora-
ilmoitukselle olisi KOSKI-palvelu tai VIRTA-tietovarasto. Lupa- ja valvontavirasto on
perustellut ndkemystaan silla, ettd tata kautta tieto aikaisemmasta sora-asiasta liikkuisi
automaattisesti myos uuteen oppilaitokseen. Talldin tietoja ei tarvitsisi lainkaan ilmoittaa
Lupa- ja valvontavirastolle, mita puoltaisi myos henkilotietojen kasittelyn minimointi.
Suurin osa Lupa- ja valvontavirastoon tehdyista sora-ilmoituksista ei kuitenkaan johda
mihinkaan toimenpiteisiin, koska opiskelija ei koskaan valmistu ammattiin taikka sora-
asian kasittely perutaan oppilaitoksessa. Lupa- ja valvontavirasto pitaisi kuitenkin hyvana,
jos tdhan asiaan voitaisiin palata esimerkiksi siind vaiheessa, kun VIRTA-tietovarastosta
luovutaan. Lupa- ja valvontavirasto haluaa informoida opetus- ja kulttuuriministeriota siita,
ettd se on kasitellyt joitakin oppilaitosten tietopyyntdja, joissa on kysytty sitd, onko tietysta
opiskelijasta tehty aikaisemmin sora-ilmoitus toisesta oppilaitoksesta. Lupa- ja
valvontavirasto ei ole luovuttanut naita tietoja.

Kun SORA-lainsaadanto tuli, hallituksen esityksessa (HE 164/2010 vp) esitettiin, etta
opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskeviin paatoksiin haettaisiin
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Eduskunnan sivistysvaliokunta

(SiVM 14/2010 vp) kuitenkin ehdotti, etta SORA-paatoksia koskevaa muutoksenhakua
varten perustettaisiin erillinen opiskelijoiden oikeusturvalautakunta. Ehdotusta perusteltiin
nain: "Keskeinen muutos hallituksen esitykseen verrattuna on, etta opiskeluoikeuden
peruuttamista ja palauttamista koskevat valitukset kasitelldan yhdessa nimenomaan tata
tarkoitusta varten perustetussa, asiantuntijoista koostuvassa muutoksenhakuelimessa.
Tarkoituksena olisi varmistaa opiskelijan oikeusturva ja yhtenaisen kaytannon
muodostuminen opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevissa paatoksissa
kattavasti ammatillisessa koulutuksessa ja koko korkean asteen koulutuksessa.”
Kaytanndssa tama lautakunta on kuitenkin jaanyt hyvin nakymattémaksi, eika sen
ratkaisukaytantda ole lainkaan julkaistu. Yhtenaisen kdytanndn muodostuminen
edellyttaa, etta myos paatoksentekijat eli koulutuksen jarjestajat voivat saada tietoa
muutoksenhakuviranomaisen ratkaisukaytanndosta, jotta siita johdettavat tulkinnat voidaan
soveltaa jo ensiasteen paatdksenteossa. Koska tana paivana seka hallinto-oikeudet etta
Lupa- ja valvontavirasto julkaisevat osan ratkaisuistaan nimettomina lyhennelmina, toisin
kuin opiskelijoiden oikeusturvalautakunta, ja koska kyseisella lautakunnalla ei ole muita
tehtavia kuin SORA-asiat, Lupa- ja valvontavirasto esittaa, etta opiskelijoiden
oikeusturvalautakunta lakkautetaan ja muutoksenhakuviranomaiseksi sdddetaan joko
hallinto-oikeus tai Lupa- ja valvontavirasto. Vaihtoehtoisesti opiskelijoiden
oikeusturvalautakuntaa tulisi velvoittaa julkaisemaan ratkaisulyhennelmia.
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