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Oikeusministerion lausunto: Luonnos hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle EU:n akkuasetuksen taydenta-
mista seka sahko- ja elektroniikkalaiteromua koske-
van direktiivin muutoksen taytantoonpanemista kos-
kevaksi lainsaadannoksi

Ymparistoministerid on pyytanyt oikeusministeriolté lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle EU:n akkuasetuksen tdydentamista sekd sdhko- ja elektroniikkalaiteromua koskevan
direktiivin muutoksen taytantéonpanemista koskevaksi lainsdadannoksi. Esityksessa ehdotetaan
muutettaviksi jatelakia, ymparistonsuojelulakia seka sahkoturvallisuuslakia. Esityksen tarkoituksena
on lisdtd EU:n akkuja ja paristoja seka jateakkuja ja -paristoja koskevaa asetusta taydentavat saan-
nokset kansalliseen lainsaadantéon. Ehdotettavat muutokset kohdistuisivat erityisesti jatelakiin. Ak-
kuasetuksen kansallinen taytantéénpano on tehty vaiheittain akkuasetuksen mukaisia siirtymaaikoja
noudattaen. Nyt annettava esitys olisi vimeinen osa taytantddnpanoa. Lisdksi esityksella taytantoon-
pantaisiin sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin muutos.

Oikeusministerio esittda lausuntonaan seuraavan. Lausunnossa on tarkasteltu ehdotusta vain lau-
sunnossa mainituin osin.

Rikosoikeudelliset rangaistussdanndkset

Jatelain 147 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 26 kohta. Esitysluonnoksessa on tarkas-
teltu useimpia rangaistussdannoksen saatamisen edellyttdmia vaatimuksia, kuten painavaa yhteis-
kunnallista tarvetta seka perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavia perusteita. Sen sijaan riko-
soikeudellisen reagoinnin viimesijaisuutta ja muiden vaihtoehtojen ensisijaisuutta ei luonnoksessa
tarkastella tarkemmin, vaikka kyseinen vaatimus perusteluissa mainitaankin. Esimerkiksi osa vas-
taavan kaltaisista EU-saantelyn edellyttamista rikkomuksista on sanktioitu hallinnollisena seuraa-
muksena. Oikeusministerié katsoo, etta esitysluonnoksessa olisi syyta perustella tarkemmin sita, oli-
siko velvoitteet taytettavissa tarkoituksenmukaisesti ensisijaisesti muulla kuin rikosoikeudellisella
reagoinnilla. Myéskaan puheena oleva akkuasetus ei vaikuta edellyttdvan nimenomaisesti rikosoi-
keudellisia rangaistussaannoksia.
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Oikeusministeri6 kiinnittaa lisaksi huomiota rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen ennen
muuta nk. blankosaantelyyn liittyvien vaatimusten osalta. Lahtdkohtana on, etta rikostunnusmerkistd
on saadettava itse rikossddnndksessa. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etta kysei-
sesta lahtdkohdasta poikkeavan blankosaantelyn suhteen tavoitteena tulee olla, etta sen edellytta-
mat valtuutusketjut ovat tasmallisia, rangaistavuuden edellytykset ilmaisevat aineelliset sdannokset
ovat kirjoitetut rikossdannoksiltd vaaditulla tarkkuudella ja ndma saannokset kasittadvastd normis-
tosta kay ilmi myds niiden rikkomisen rangaistavauus seka kriminalisoinnin sisaltdvassa sdannok-
sessa on jonkinlainen asiallinen luonnehdinta kriminalisoitavaksi sdadetysta teosta (PeVM 25/1994
vp, s. 8/1; PeVL 63/2022 vp, 22 kohta). Valiokunta on pitdnyt blankorikossaantelyn tdsmentamista
myo6s edellytyksena lakiehdotuksen kasittelylle tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa (PeVL 10/2016
vp, s. 8-9; PeVL 53/2018 vp, s. 3).

Nyt kasilla olevassa tilanteessa vaatimukset asiallisen luonnehdinnan tasmallisyydesta ja riittavyy-
desta korostuvat, koska rangaistavan kayttaytymisen aineellisen sisallon maarittava EU-saantely ei
sisalla takaisinkytkentaviittausta kansalliseen lakiin. Esitysluonnoksessa ehdotettava ratkaisu nou-
dattaa pitkalti kyseisia vaatimuksia. Sen sijaan blankorangaistussaantelyn yleisia edellytyksia esitys-
luonnoksen perusteluissa ei mainita, vaikka kyseiset vaatimukset ovat edella todetusti edellytyksena
lakiehdotuksen kasittelylle tavallisen lain saatamisjarjestyksessa. Oikeusministerit katsoo, etta pe-
rusteluita olisi taltd osin syyta tdydentaa.

Jatkovalmistelussa tulisi kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd akkuasetukseen perustuvat tekotavat
on ehdotuksessa sijoitettu rangaistussaanndkseen yhdeksi kohdaksi (26). Lahtokohtaisesti eri teko-
tavat tulee sijoittaa rangaistussaannokseen siten, etta kukin tekotapa muodostaa oman kohtansa.
Kun 147 §:8an lisattaisiin kuitenkin jo 26 kohta, ehdotetulle tavalle on my®és tietyt perusteensa. Sa-
nottu liittyy samalla myds siihen, onko sanktiointi (ja viela rikosoikeudellinen sellainen) edella todet-
tuun tapaan valttamatonta kaikkien tekotapojen osalta.

Oikeusministeri6 kiinnittaa lisaksi huomiota syyksiluettavuuden asteen perustelemiseen. Vaikka

147 §:n Iahtdkohdan mukaan rangaistavuus edellyttda tahallisuutta tai huolimattomuutta, eika ky-
seistd perusratkaisua liene olevan tarkoituksenmukaista monimutkaistaa, uuden rangaistavan teon
edellyttaman syyksiluettavuuden aste on perusteltava hallituksen esityksessa. Sanottu korostuu, jos
syyksiluettavuus ulotetaan tahallisuutta ja tdssa tapauksessa jopa torkeaa huolimattomuutta laajem-
maksi.

25 § Muut valvontaviranomaiset ja 127 § Verkkoalustan tarjoajan seuraamusmaksu

Esitysluonnoksessa jatelain 25 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, etta Liikenne- ja viestintavi-
rasto valvoisi akkuasetuksen 62 artiklan 6 kohdassa seka pakkauksista ja pakkausjatteista annetun
asetuksen 45 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan a ja b alakohdassa ja 45 artiklan 6 koh-
dassa saadettyjen velvoitteiden noudattamista verkon valityspalvelujen valvonnasta annetussa
laissa (18/2024, jaliempana VVVL) sdadetyin toimivaltuuksin.

Esitysluonnoksessa jatelakiin ehdotetaan myds saadettavaksi uusi verkkoalustan tarjoajan seuraa-
musmaksua koskeva 127 §. Pykalan mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi tietyin pykalassa tar-
kemmin maaritellyin edellytyksin maarata verkon valityspalvelujen valvonnasta (jaliempana VVVL)
annetussa laissa saadetyn seuraamusmaksun.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettad hallinnollisen seuraamuksen yleisista perusteista on saadet-
tava perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalla tavalla lailla, koska sen maaraamiseen sisaltyy
julkisen vallan kayttdéa. Valiokunta on myos katsonut, etta kyse on merkittavasta julkisen vallan kay-
tosta. Laissa on tasmallisesti ja selkeasti saadettadva maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden pe-
rusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain taytantéonpanon perusteista. (PeVL
37/2021 vp, s. 11 siina viitattuine lausuntoineen). Laista tulee kayda yksiselitteisesti ilmi myods seu-
raamusmaksun maara tai sen enimmaismaara ja se, mitka seikat vaikuttavat maksun maaraami-
seen. Hallinnollisia sanktioita koskevista sdanndksista tulee lisaksi kdyda yksiselitteisesti ilmi, minka
lainsdadanndn vastaisista teoista tai laiminlydnneista voi olla seuraamuksena sanktio. Lisdksi sank-
tioitavat teot ja laiminlyonnit on laissa luonnehdittava niiden yksil6imiseksi. Erityisen tarkeaa on, etta
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saannokset antavat saantelyn kohteena oleville riittdvan ennustettavuuden sanktioiden maaraami-
sestd. (ks. HE:n laatimisohjeet, osa IV jakso 12.10)

Jatelain 25 ja 127 §:n ehdotettuihin viittauksiin VVVL:iin liittyy problematiikkaa laillisuusperiaatteen ja
saantelyn selkeyden kannalta. Oikeusministeri® pitda erityisesti ehdotettua seuraamusmaksusaante-
lya ongelmallisena. Seuraamusmaksuun liittyva teko olisi sanktioitu jatelaissa, mutta seuraamus-
maksua koskeva muu saantely esimerkiksi seuraamusmaksun suuruuteen, maaraamatta jattami-
seen ja muutoksenhakuun liittyen sisaltyisi kuitenkin samalla VVVL:iin, ei jatelakiin. Lahtdkohtaisesti
saantelyn tulisi muodostaa sen kohteen kannalta selkeé ja ennakoitavissa oleva kokonaisuus. Herda
kysymys, voidaanko saanndstekstin perusteella olettaa olevan lukijalle selvaa, ettad edella mainittu
seuraamusmaksua koskeva tarkempi sdantely sisaltyy kokonaisuudessaan VVVL:iin, ja tayttaako
tdma saantelyratkaisu riittdvan ennustettavuuden kriteerit sdantelyn kohteena olevien kannalta?

Toisekseen ehdotetun 127 §:n muotoilu ("voi méarata - - seuraamusmaksun verkkoalustan tarjoa-
jalle - -”) viittaisi siihen, etta siina tarkoitettu seuraamusmaksu kiinnittyisi kdytannéssa VVVL:n

16 §:8an, joka on otsikoitu verkkoalustan tarjoajan seuraamusmaksuksi. Kyseista pykalaa koskevan
hallituksen esityksen perusteluissa (HE 70/2023 vp, s. 75) kuitenkin todetaan, ettd verkkoalustan
palvelu on myds (digipalvelu)asetuksessa saadettya valityspalvelua ja sailytyspalvelua. VVVL:ssa
on useampia valityspalveluihin liittyvien seuraamusmaksujen maaraamista koskevia sadannoksia
(14-17 §). Esitysluonnoksessa ei nayttaisi enemmalti tismennetyn ehdotetun 127 §:n suhdetta mai-
nittuihin sdannoksiin, mikd myds osaltaan johtaa kyseenalaistamaan ehdotetun saantelyn riittdvaa
selkeytta ja ennustettavuutta.

Ehdotetun 25 §:n 2 momentin muutoksen mukaan Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltuudet val-
voa pykalassa tarkemmin maariteltyjen akkuasetuksessa ja pakkausjatteista annetussa asetuksessa
saadettyjen velvoitteiden noudattamista maaraytyisivat VVVL:ssa sdadetyn mukaisesti. Perustuslain
2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Tama edellyttaa kyseista
saannosta koskevien perustelujen (HE 1/1998 vp, s. 74) mukaan sita, etta julkisen vallan kayttajalla
tulisi aina olla viime kaddessa eduskunnan saatamaan lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste.
Esimerkiksi viranomaisilla ei siten voisi olla sellaista julkisen vallan kayttdmista tarkoittavaa toimival-
taa, jolla ei olisi nimenomaista tukea oikeusjarjestyksessa. Perustuslakivaliokunta on etenkin perus-
oikeuskytkentaisen saantelyn yhteydessa pitanyt valttamattémana, etta toimivaltainen viranomainen
iimenee laista yksiselitteisesti tai muuten tdsmallisesti tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhtei-
den lahtékohdat samoin kuin toimivallan siirtdmisen edellytykset iimenevat laista riittdvan tasmalli-
sesti (ks. esim. PeVL 49/2014 vp, s. 4).

Oikeusministeri6 toteaa, etta hallinnon lainalaisuuden periaate huomioon ottaen viranomaisen toimi-
valtasdantelyn tulee olla tarpeeksi tasmallista niin, ettei jaa epaselvyytta siitd, minka sdantelyn no-
jalla viranomainen on toimivaltainen ja mita toimivalta tarkalleen kattaa. Ehdotetun jatelain 25 §:n

2 momentin muotoilun perusteella Liikenne- ja viestintavirastolla olisi (kaikki) VVVL:ssa saadetyt toi-
mivaltuudet valvoa momentissa maariteltyjen velvoitteiden noudattamista. Sdannéskohtaisissa pe-
rusteluissa (esitysluonnoksen s. 35) mainitaan, ettd VVVL:n 2 luvussa Liikenne- ja viestintavirastolle
on saadetty laajat tutkintavaltuudet, kuten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. limeisesti toimivaltuudet
sisaltaisivat kuitenkin myds esimerkiksi VVVL 13 §:ssa tarkoitetun uhkasakon asettamisen seka
muutkin VVVL:ssa sdadetyt toimivaltuudet (esimerkiksi VVVL 20 §:ssa tarkoitetun tutkintamenettelya
koskevien saannosten rikkomiseen liittyvan seuraamusmaksun maaraamisen). Epaselvaksi kuiten-
kin jaa, soveltuvatko lopulta kaikki VVVL:ssa maaritetyt toimivaltuudet (esimerkiksi VVVL 22 §:ssa
tarkoitettu palveluun paasyn estaminen) jatelain 25 §:ssa tarkoitettuun saantelykontekstiin.

Esitysluonnoksessa ehdotettujen 25 ja 127 §:n keskinaista suhdetta voidaan pitaa jokseenkin erikoi-
sena siitd ndkokulmasta, ettd toisaalta jatelakiin sisaltyisi seuraamusmaksuun liittyva sanktiointi
(127 §), mutta seuraamusmaksusta ja siihen liittyvistd menettelyista seka Liikenne- ja viestintaviras-
ton toimivaltuuksista akkuasetuksen ja pakkausjatteistéd annetun asetuksen valvonnassa saadettai-
siin VVVL:ssa. Samalla esimerkiksi laiminlydntimaksusta ja sen maaradamisesta saadettaisiin ilmei-
sesti kokonaisuudessaan jatelaissa, samoin kuin paaasiassa muiden jatelaissa tarkoitettujen valvon-
taviranomaisten toimivaltuuksista. Jatkovalmistelussa tulisi arvioida nyt ehdotettuun saantelyyn

(25 ja 127 §) liittyvia edella esitettyja nakdkulmia ja erityisesti sdantelyn selkeytta seka tasmallisyyt-
ta. Harkita voisi sitd, voitaisiinko esimerkiksi seuraamusmaksua koskeva saantely sisallyttaa
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jatelakiin. Joka tapauksessa jatkovalmistelussa on syyta arvioida, miten saantelysta voitaisiin muo-
dostaa oikeudellisesti selva ja hyvin ymmarrettavissa oleva kokonaisuus.

131 § Laiminlyéntimaksu

Esitysluonnoksessa ehdotetaan jatelain 131 §:43 muutettavaksi siten, etta siihen lisattaisiin uusia
akkuasetukseen liittyvia laiminlyontitekoja, joiden perusteella syntyisi velvollisuus maksaa laimin-
lydntimaksu. Jatelain 131 §:ssa tarkoitetussa laiminlyontimaksussa on kysymys tahallisuudesta ja
tuottamuksesta riippumattomasta vastuusta. Kun uusia tekoja ehdotetaan sanktioitaviksi, tulisi esi-
tyksen saatamisjarjestysperusteluista kayda ilmi, miksi kyseiset uudet teot tahdotaan tuoda nykyisen
olemassa olevan laiminlydntimaksua koskevan saantelyn piiriin ja mik& niiden suhde on esimerkiksi
147 §:ssa tarkoitettuihin laiminlyontitekoihin. Jatkovalmistelussa perusteluja tdydennettaessa olisi
samalla syyta arvioida myds nykyista tarkemmin ehdotettujen muutosten suhdetta kansalliseen liik-
kumavaraan. Oikeusministerid kiinnittda liséksi huomiota 131 §:44n ehdotettuun muutokseen liittyen
samaan seikkaan kuin 147 §:n 2 momenttiin ehdotettavan uuden 26 kohdan osalta: akkuasetukseen
perustuvat teot on Iahes kaikki sijoitettu 131 §:n 2 momentin kohdaksi 11. Teknisena huomautuk-
sena vield: kun saatamisjarjestysperusteluissa nyt viitataan 133 §:8an ehdotettaviin muutoksiin, tar-
koitettaneen niilla siina yhteydessa muutoksia 131 §:4an.

133 § Laiminlydntimaksun méaérédéminen

Jatelain 133 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykalassa tarkoitetun laiminlyonti-
maksun maaraamista edeltdvan viranomaisen laiminlydnnin korjaamista koskevan kehottamisme-
nettelyn piiriin lisattaisiin 131 §:n 2 momenttiin ehdotetut uudet kohdat 10—11. Esitysluonnoksesta ei
tarkemmin ilmene, miksi mainitut lisdykset tahdotaan tehda tai miten niiden on arvioitu soveltuvan
kyseiseen menettelyyn. Jatkovalmistelussa asiaa olisi syyta avata tarkemmin.

Osastopaallikko Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Jasmin Heiskanen

YM Ymparistdministerio
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