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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n akkuasetuksen
taydentamista seka sahko- ja elektroniikkalaiteromua koskevan direktiivin
muutoksen taytantoonpanemista koskevaksi lainsaadannoksi

Jatelakiin tehtavat muutokset

16 b §. Akkujen ja paristojen merkintdjd, ohjeita, turvallisuustietoja seka asiakirjoja koskevat
kielivaatimukset.

Kannatamme Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) esittdmaa tarkennusta ja muutosehdotuksia
hallituksen esitykseen. Tukesin ehdotus jattdisi markkinavalvontaviranomaisen harkintaan
kielivaatimuksen silloin, kun kyse on akkuasetuksen 38 artiklan 10 kohdassa, 41 artiklan 8 kohdassa
tai 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista tiedoista.

Pidamme perusteltuna, ettd esimerkiksi vaatimustenmukaisuuden osoittavia asiakirjoja ei tarvitsisi
kaantaa suomeksi ja ruotsiksi, mikali ne on laadittu muulla viranomaisen ymmartamalla kielelld
(esimerkiksi englanniksi). Lisaksi kannatamme Tukesin ndkemysta, etta osittain paallekkaisia
tiedonantovelvoitteita ja kielivaatimuksia tulee arvioida huolellisesti, jotta sdantely olisi
johdonmukaista ja selkead, eikd aiheuta talouden toimijoille tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Tuomme myos esiin Tukesin huomion siita, ettd akkuasetuksen 38.1 artiklan a-alakohdan sanamuoto
eroaa 41 ja 42 artiklan vaatimuksista, mika saattaa aiheuttaa tulkintaepaselvyyksia valmistajille
asetettavien kielivaatimusten osalta. Talta osin katsomme, etta pykalan sanamuoto ja perustelut
olisi hyva tarkistaa ja tarvittaessa tdsmentaa.

25 §. Muut valvontaviranomaiset.

Tuottajavastuuvaatimusten kiristyessa ja laajentuessa on valttamatonta kehittda uusia
yhteistydmalleja valvontaviranomaisten kesken. Erityisesti tarvitaan toimivia mekanismeja
tietopohjan parantamiseksi markkinoille saattavista toimijoista seka tehokkaita EU-tason keinoja
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etakaupan valvontaan. Vain ndin voidaan taata tasapuoliset toimintaedellytykset, ehkaista kilpailun
vaaristymista ja varmistaa, ettd tuottajavastuu toteuttaa tarkoituksensa.

Euroopan komissio on itse arvioinut, etta kannettavien paristojen ja akkujen tuottajavastuun
kustannukset voivat jopa kolminkertaistua tai nelinkertaistua EU:n akkuasetuksen myota. Lisaksi
kollektiiviseksi muuttuva tuottajavastuu teollisuusakkujen osalta tarkoittaa arviolta useiden
miljoonien eurojen vuotuisia kustannuksia tuottajille. On ehdottoman tarkeaa, etta yksikaan tuottaja
ei saa kilpailuetua laiminlydmalla lakisaateiset velvoitteet muiden kustannuksella.

Kannatamme kaikkien tuottajavastuun valvontatehtdvien keskittamista Pirkanmaan ELY-keskukselle
ja pidamme tarkedna, etta viranomaiselle turvataan riittavat resurssit tehtavien hoitamiseen.
Samalla on huolehdittava, ettd vapaamatkustajuuden valvonta sailyy viranomaisilla —
tuottajayhteisoilla ei yksin ole tdhan tarvittavia keinoja. Esimerkiksi Portugalissa tulli varmistaa
tuottajavastuun toteutumisen ennen tulliselvitystd, mika voisi toimia hyvana kdytanténa myos
Suomessa.

Etdkaupan valvontaan on panostettava erityisesti rajat ylittdvan toiminnan osalta. Akkuasetus
velvoittaa etamyyjia nimeamaan valtuutetun edustajan jokaiseen jasenvaltioon, jossa ne myyvat
akkuja tai paristoja. Mikali tata velvoitetta ei voida tehokkaasti valvoa, tasapuolinen kilpailu ei voi
toteutua.

Kannatamme Liikenne- ja viestintaviraston roolia akkuasetuksen mukaisten verkkoalustojen
valvonnassa. On tarkeaa, etta kaikilla valvontatehtavia suorittavilla virastoilla on riittavat valtuudet
ja resurssit kerata ja arvioida tietoja verkon markkinapaikoilla toimivista tuottajista ja varmistaa, etta
vain velvoitteensa tayttavat tuottajat voivat kayttaa alustoja.

Yhteistyota viranomaisten valilla tulee vahvistaa yli sektorirajojen ja verkkokauppojen alustojen
tulee valittaa tietoja tehokkaasti viranomaisille. Ndin voidaan varmistaa, etta tuottajavastuu
toteutuu myos digitaalisessa toimintaymparistdssa.

47 §. Tuottajan ensisijainen oikeus jarjestaa jatehuolto.

Piddmme valttamattomana, etta jatelain 47 §:n 2 momenttia tarkistetaan vastaamaan EU:n
akkuasetuksen vaatimuksia. Akkuasetuksen mukaan jateakkuja ja -paristoja kerdavien ja
vastaanottavien toimijoiden on luovutettava nama jatteet tuottajille tai tuottajayhteisaille. Jatelain
nykyinen muotoilu, joka sallii muiden kuin tuottajien tarjota uudelleenkdyttoon valmisteluun liittyvia
palveluita tuottajien oikeudesta riippumatta, on ristiriidassa tdman velvoitteen kanssa.

Tuottajien ensisijainen oikeus jatteeseen on keskeinen osa toimivaa tuottajavastuujarjestelmaa.
IIman tata oikeutta tuottajilla ei ole mahdollisuutta tayttaa niille asetettuja velvoitteita, erityisesti
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kasvavia kerdys- ja kierratystavoitteita. Jos osa jatevirrasta jaa jarjestelman ulkopuolelle, vaarantuu
jarjestelman lapinakyvyys, valvottavuus ja tasapuolisuus, ja kilpailu vaaristyy.

Tuottajavastuuvelvollinen toimija tulee myds pystya tunnistamaan akun koko elinkaaren ajan.
Akkuasetuksen 56 artiklan mukaan tuottajaksi katsotaan myds toimija, joka saattaa markkinoille
uudelleenvalmistellun tai uudelleenkayttéon valmistellun akun. Nailta toimijoilta on edellytettava
taysi vastuu myos tuoteturvallisuuteen ja vaatimustenmukaisuuteen liittyvista velvoitteista.

Tuottajien oikeuksien toteutuminen edellyttda tehokasta valvontaa seka sita, ettd kerayspisteet ja
vastaanottavat tahot noudattavat asetuksen mukaisia luovutusvelvoitteita. Akkuasetuksen artiklat
62, 65, 66 ja 67 velvoittavat jakelijoita, kuntia, jatteenkasittelylaitoksia ja muita kerdyspisteita
luovuttamaan kaikki keradamansa jateakut ja -paristot tuottajille tai tuottajayhteisoille. Nama
luovutusvelvoitteet ovat suoraan toimijoita velvoittavia ja tarkoittavat, ettad keratty jate on
luovutettava tuottajavastuujarjestelmaan.

On tarkeaa, etta tama velvoite tuodaan selkeasti esiin jatelain muutoksessa, silla nykyinen saantely
jattaa sen osalta tulkinnanvaraa. Tuottajien oikeudet ja velvollisuudet on turvattava kaikissa
tuotteen elinkaaren vaiheissa, ja kansallisen lainsaadannon tulee kaikin keinoin tukea akkuasetuksen
taysimaaraista ja yndenmukaista soveltamista.

53 §. Poikkeukset erdiden tuotteiden tuottajan kustannusvastuusta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan jatelain 53 §:n 2 momentin kumoamista, koska se on ristiriidassa
EU:n akkuasetuksen kanssa. Nykyinen sdadannés on mahdollistanut, etta teollisuusakun tuottaja ja
akun haltija voivat sopia jatehuollon kustannustenjaosta toisin kuin lain 46 §:ssa saadetaan.
Akkuasetus ei endaa mahdollista tata poikkeusta, vaan edellyttaa kollektiivisen, koko maan kattavan
kerdysjarjestelman perustamista kaikille teollisuusakuille, riippumatta niiden markkinoille
saattamisen ajankohdasta.

Kollektiivinen vastuu on merkittdvda muutos, joka edellyttaa kaikkien tuottajien liittymista
jarjestelmaan ja osallistumista jatehuollon kustannuksiin. Jos markkinoille saattamista ei sidota
rekisteroitymiseen ja velvoitteiden tayttamiseen, kilpailu voi vaaristya vakavasti. Tama riski on
erityisen ilmeinen akkuenergiavarastomarkkinoilla, joissa yksittdiset, kertaluonteiset toimitukset
voivat olla arvoltaan huomattavia. Velvoitteiden laiminlydnti voi johtaa jopa kymmenien tuhansien
eurojen kilpailuetuun kilpailutusta kohden, mika on kohtuutonta saantdja noudattavia toimijoita
kohtaan.

On kansallisesti varmistettava, ettei yksikaan teollisuusakku paady markkinoille ilman, etta sen
tuottaja on rekisterdity ja osallistuu kustannuksiin aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Lisdksi on
olennaista, etta akkuasetuksen 61 artiklaa tulkitaan yhdenmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa.
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61 §. Erdiden tuotteiden tuottajilta ja tuottajayhteisoilta vaadittava vakuus

Hallituksen esityksessa ehdotetaan akkuasetuksen mukaisesti, etta nykyinen vakavaraisuusvaatimus
korvataan vakuusvaatimuksella, jonka ehdot ovat aiempaa tiukemmat. On tarkeaa, etta
viranomaiset laativat selkeat ja yhdenmukaiset ohjeet vakuuden suuruuden ja tayttamisen osalta.
Yhtendiset toimintaperiaatteet ehkdisevat epatasa-arvoa toimijoiden valilla ja varmistavat
tuottajavastuun toteutumisen myds maksukyvyttémyystilanteissa.

131 §. Laiminlyontimaksu.

EU:n akkuasetus edellyttaa, etta jasenvaltiot sdatavat tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista asetuksen rikkomistilanteisiin. Tassa yhteydessa seka laiminlyontimaksua etta
rangaistussaannoksia koskevat muutokset ovat perusteltuja ja kannatettavia.

Kannatamme my0s ehdotukseen sisaltyvaa uutta saannosta verkkoalustan tarjoajan
seuraamusmaksusta. Liikenne- ja viestintavirastolle annettavat toimivaltuudet maarata
seuraamusmaksu tilanteissa, joissa verkkoalustan tarjoaja tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyo velvollisuutensa hankkia tuottajalta asetuksissa edellytetyt tiedot ennen palvelun kayton
sallimista, ovat perusteltuja. Akkuasetus edellyttaa jasenvaltioilta tehokkaita seuraamuksia, ja
verkkoalustojen tarjoajilla on keskeinen rooli sen varmistamisessa, etta alustalla toimivien yritysten
tuottajavastuuvelvoitteet on hoidettu asianmukaisesti.

On kuitenkin huomioitava, ettei sanktioilla saavuteta yleisestavaa vaikutusta, mikali valvonta on
puutteellista ja kiinnijaamisriski jaa vahaiseksi. Siksi seuraamusten rinnalla on valttamatonta kehittaa
valvontaa, erityisesti vapaamatkustajuuden ehkdisemiseksi, kuten olemme esittaneet kohdassa
"muut valvontaviranomaiset".

Lisaksi on tarkeaa korostaa markkinavalvonnan roolia laajemmin, silla vaatimustenmukaisuuden
varmistaminen ei koske vain tuottajavastuuvelvoitteita, vaan myos itse tuotteiden ominaisuuksia,
niihin liitettavia asiakirjoja ja merkintoja. Akut ja paristot voivat sisaltaa ihmiselle ja ymparistolle
vaarallisia aineita, ja niiden turvallisuuden varmistaminen edellyttda, etta talouden toimijat
noudattavat kaikkia akkuasetuksessa saadettyja velvoitteita. Ndiden velvoitteiden rikkominen voi
aiheuttaa merkittdavaa vaaraa, minka vuoksi niiden laiminlydnneista tulee voida maarata myos
rikosoikeudellisia seuraamuksia.

147 §. Rangaistussdadannokset.
Ks. lausuntomme kohdassa 131 §.
Muita muutettavia pykalia koskevat huomiot

Ei lausuttavaa.

Lausuntopalvelu.fi 4/6



Ymparistonsuojelulakiin tehtavat muutokset
221 g §. Akkuja ja paristoja koskevat erityissdannokset.

Ei lausuttavaa.

Muuta lausuttavaa
Muut mahdolliset huomiot
Aikataulut ja soveltamisohjeet

EU:n akkuasetuksen luku VIII astuu voimaan elokuussa 2025, ja sen mukaisesti nykyisten
tuottajayhteis6jen on haettava uudelleen hyvaksymista. Aikataulu on erittdin tiukka, ja siksi
kansallisten soveltamisohjeiden valmistuminen viivytyksetta on kriittistd, jotta tuottajayhteisot ja
muut toimijat voivat varautua asetuksen velvoitteisiin oikea-aikaisesti.

Ohjeissa tulee tasmentda muun muassa kerdysverkostovaatimuksia, mika on erityisen tarkeaa
kollektiivisen vastuun piiriin tulevien teollisuusakkujen osalta. Tuottajat eivat voi tehda tarvittavia
investointeja esimerkiksi kerdaysvalineisiin ennen kuin on selvaa, mita akkuasetuksen 60 ja 61
artikloissa tarkoitetaan "sovellettavilla turvallisuusohjeilla". Ohjeistuksen on myds selkiytettava
tuottajien kerays-, jakelijoiden vastaanotto- seka kirjanpito- ja raportointivelvoitteita.

On olennaista, ettd soveltamisohjeiden laadinnassa kuullaan tuottajayhteisdja ja muita keskeisia
sidosryhmia. Vaikka ohjeet eivat ole oikeudellisesti sitovia, ne tukevat olennaisesti asetuksen
yhdenmukaista ja kdaytannonlaheista toimeenpanoa.

Tarve EU-tason linjaukselle

EU-tasolla on esitetty, ettd luvun VIII soveltamisen tulisi alkaa kdytanndssa vasta seuraavan
kalenterivuoden alusta, eli 1.1.2026. Tama mahdollistaisi hallitumman siirtyman, selkeyttaisi
viestintda uusista akkuluokista ja keventaisi hallinnollista taakkaa. Samalla korostamme, etta
Euroopan komission tulee antaa selked ja yhtendinen linjaus soveltamisajankohdasta, jotta
jasenvaltiot voivat toimia yhdenmukaisesti ja valttaa markkinahairiot, joita tulkintaerot voisivat
aiheuttaa.

Suomen on tarkeda aktiivisesti pyytaa komissiolta selkeyttavia kannanottoja ja edistada yhteista EU-
tason tulkintaa akkuasetuksen toimeenpanosta.

Kuntien tdydentava kerays

Kuntien jarjestama tdydentava kerdys on tarkea osa paristojen ja akkujen kerdysjarjestelmaa,
erityisesti alueilla, joilla tuottajien tai jakelijoiden verkosto ei yksin riita. Laaja kerdysverkosto
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ehkaisee sitd, etta paristoja ja akkuja paatyy vaaran jatteen joukkoon, mika aiheuttaa merkittavan
paloturvallisuusriskin.

Jatelain mukaan kunnalla on oikeus tdydentaa tuottajien jarjestamaa kerdysta, mutta keratty jate on
aina luovutettava tuottajalle tai tuottajayhteisélle. Vaikka lainsdaadanto ei edellyta erillista
sopimusta, kdytannon toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta kunnilla ja tuottajilla on selked
yhteisty6sopimus. Akkuasetus ei edellyta muutoksia kunnille sdadettyyn rooliin, mutta toimiva
yhteistyo6 tukee jarjestelman tavoitteita ja turvallisuutta.

Tuottajayhteisoon liittyminen

Akkuasetuksen 1 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat sdataa tuottajayhteison nimedamisesta
pakolliseksi. Kannatamme, etta jatelain 62 §:n nykyinen muotoilu sailytetdan ja tuottajayhteiséon
liittyminen pysyy pakollisena. Kollektiivisten vastuiden hoitaminen itsendisesti ei ole kdytanndssa
mahdollista, eika se takaa aiheuttamisperiaatteen mukaista kustannustenjakoa.

Pakollinen jarjestaytyminen varmistaa tehokkaan valvonnan, tasapuolisen vastuunjaon ja
jarjestelman uskottavuuden. Tdma on myos tarkea keino torjua vapaamatkustajuutta ja varmistaa,
ettd kaikki tuottajat osallistuvat velvoitteidensa mukaisesti.

Stenback Liisa-Marie
Recser Oy

Lausuntopalvelu.fi 6/6



