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Lausunto ILO:n sopimuksen nro 169 ratifiointiedellytyksista saamelaisten poronhoidon
kannalta

Suomen porosaamelaiset ry, jonka tarkoituksenauodesta 1999 lahtien valvoa, yllapitaa ja
edistdd porosaamelaisten yhteisia oikeuksia ja stela toimia poroelinkeinon yhteisten
edellytysten kehittamiseksi ja edistamiseksi kdisssga ja kansainvalisissé yhteyksissa, on
kokouksessaan 12.3.2012 paattanyt antaa otsiklstaseisunnon.

1. LausunnonantajistaSaamelaiskarajat voi jo sitd koskevan lainsaadéapedustalta lausua
porosaamelaisten oikeuksista ja asemasta. Maaetgsétalousministerio puolestaan lahtee
toiminnassaan voimassa olevasta poronhoitolaisia, ¢i tunne saamelaista poronhoitoa erikseen.
Kyseinen ministerio onkin pyytanyt itselleen lausahpelkastadn Paliskuntain yhdistykselta,
pohjoisen kalastuskunnilta ja metsastysseuroiatg mikaan ei edusta saamelaista poronhoitoa tai
saamelaisia yleensakaan, vaikka ILO:n alkuperasksopimus koskee juuri heita. Mainitusta
syysta toivomme, etté esittamamme nakokohdat otetiivasti huomioon.

2. ILO:n alkuperaiskansasopimusta 169 koskeva hatliksen esitys Hallituksen esityksessa
ILO:n alkuperdis- ja heimokansoja koskevan yleigsolisen johdosta (HE 306/1990 vp) todettiin,
ettd Kansainvalisen tyojarjeston ILO:n yleissopimus 169 itsendisten maiden alkuperdis- ja
heimokansoista vuodelta 1989, on korvannut alkuasuja heimoasteella olevia vaestéryhmia
koskevan yleissopimuksen 107 vuodelta 1957. Vud®&? yleissopimuksen tarkoituksena oli
sulauttaa tallaiset kansat muuhun vaestoon. Saansil O:n alkuperaiskansasopimuksen 169
tarkoituksena on turvata alkuperéis- ja heimokdlesoiuihin vaestéryhmiin nahden
yhdenvertainen kohtelu, poistamaan alkuperaisejambkansoihin kohdistuvat
sulauttamispyrkimykset seka edistamaan naiden kam&alttuurien ja kielten sailymista.
Yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi yleissopigdelyttaa valtioiden ryhtyvan erityistoimiin
naiden kansojen kulttuurin, kielen seka sosiaaljagaloudellisen aseman turvaamiseksi.

Erityisend vahemmistonsuojasopimuksena ILO:n alkiipkansasopimus antaa sen
soveltamisalaan kuuluville nimenomaisen turvan nodltsia oikeudenloukkauksia vastaan.
Toisaalta yleissopimus tulee erityissopimuksenakaa vain juuri niihin kansoihin, joiden turvaksi
se on tarkoitettu. Suomessa yleissopimuksen téako#a alkuperaiskansaa ovat saamelaiset.

Esityksen johtopaatoksissa todettiin seuraavaak&8siomen lainsaadannon ei voida katsoa
vastaavan yleissopimuksen maarayksia lahinnd saatesl maahan kohdistuvien oikeuksien
osalta, sopimusta ei "tdssa vaiheessa” esitetakdsyttavaksi. Suomen tulisi liittyessaan

yleissopimukseen turvata saamelaisille voimassaaléinsaadantdtdmme laajemmin heidan
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perinteisesti asuttamiinsa ja omistamiinsa maibkasiiiden luonnonvarojen kayttamiseen liittyvia
oikeuksia.

3. Saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset oikeudealkuperdiskansana.Saamelaiset ovat

Suomen ja Euroopan unionin alueen ainoa alkupexéssk jolla on oma kieli ja kulttuuri.
Saamelaisten asuttama alue ulottuu Keski-Norjast&uotsista Suomen pohjoisosan yli Kuolan
niemimaalle. Suomessa Saamelaisten kotiseutuaigdéaEnontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien
alueen ja Sodankylassa sijaitsevan Lapin palisku@ahzeen. Vuoden 2009 tietojen mukaan
Suomen noin 9400:sta saamelaisesta yli 60 % asumedaisten kotiseutualueen ulkopuolella, joten
kotiseutualueen saamelaisten maara on noin 3600.

Noin kolmasosa saamelaisista puhuu saamen kiglidkielendén. Pohjoissaamenkielisia on yli
1700, inarinsaamenkielisia noin 300 ja koltansadiedisia vajaa 400. Pohjoissaamenkieli on
meilla uhanalainen ja inarin- ja koltansaamenkietétain uhanalaisia kieliPoronhoito, kalastus
ja metsastys ovat saamelaisten kulttuurimuotoartddisti kuuluvia elinkeinojeuten
perustuslakivaliokunta on useasti todennut.

Perustuslain 17 §:n 3 momentisaannos (aikaisemmin HM 14 §:n 3 momentti) suojaa
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana omaareRigeulttuuriin. Perusoikeusuudistusta
koskevan hallituksen esityksen perustelujen mulsaamelaisten asema maan ainoana
alkuperaiskansana siihen liittyvine kansainvaléstpimuksista ilmenevine oikeuksineen on
todettu erikseen. Perustuslainkohta on tarkoitétitvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoon
kuuluvat)2 saamelaisten perinteiset elinkeinot kyteronhoito, kalastus ja metsastys” (HE 309/1993
Vvp S. 65)

Saamelaisen méaaritelmé&aamelaisen maaritelma oli vuoden 1973 saamelaissgiiunta-
asetuksesta lahtien saamen kieleen perustuva. Sashaeijalaissa 1995 maaritelmaa valjennettiin
ottamalla toiseksi perustaksi saamelaiskulttuuenrgeisiin elinkeinoihin liittyva
yksityisoikeudellinen kasite lappalainen

kaksiosainen kasittden hakeutujan oman ilmoituksemelaisuudestaan gfieidentifikaatiorja
jonkin luotettavan ulkopuoliserobjektiivisen” perusteesaamelaisuudelleen:

SaamelainenSaamelaisella tarkoitetaan tassa laissa henkilké pitaa itsedan

saamelaisena, edellyttaen:

1) ettd han itse tai ainakin yksi hanen vanhemmistaisgisovanhemmistaan on
oppinut saamen kielen ensimmaisena kielenaan; tai

2) etta han on sellaisen henkilon jalkeldainen, jokanamkitty tunturi-, metsa- tai
kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henagsa; taikka

3) etta ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on merlaitgltsi voitu merkita
aanioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saakéldjien vaaleissa.

Kun lappalaisia koskevat yhtenéiset luettelot ulzt aina 1600-luvulle saakka, oli tarkoituksena
rajoittaa rekisterimerkintodihin perustuvaa saanseiaita siten, etta vuotta 1875 vanhempia

b Taia perustalta eduskunta kasitellesséan halktukertomusta vuodelta 2008 hyvaksyi 18.3.2010

perustuslakivaliokunnan mietinnéssaan (PeVM 1/20d)ehdottaman lausuman hallituksen ryhtymisesta
tehostettuihin toimenpiteisiin saamen kielten ebmytiseksi.

2 Ojanen, Tuomas ja Scheinin, Marti®ikeus omaan kieleen ja kulttuuriin (PL 17.3B&rusoikeudet. Helsinki 2011
s. 631-665.
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luetteloita ei otettaisi lukuun, mista tuli saags@tuksella. Nain haluttiin varmistaa saamelaiseksi
hakeutuvan tosiasiallinen yhteys saamen kan$a&0-vuoden aikana on lappalaisten jalkelaisten
perinteisten elinkeinojen harjoittaminen voinut rtiua ratkaisevasti eika jalkelaisilla valttamatta
ole enaa mitaan tekemistéa ns lappalaiselinkeineligporonhoidon, kalastuksen ja metsastyksen
kanssa perinteisilla alueillaan.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoi, ettdidékeuta sdatdmaan asiasta asetuksella eika
valiokunta "pitanyt tarkoituksenmukaisena” liséa#iln asetuksenantovaltuutusta (PeVM 17/1993
vp). Nain lainkohdan tulkinta "lappalaisperusteesalta jai ajallisesti avoimeksi, mika aiheutti yli
tuhannen hengen massailmoittautumisen vaalienlveté&loon.

Vuoden 1999 saamelaiskargjien vaaleissa KHO lirgaamelaisen maaritelman paaperusteeksi
saamen kielen, joten lappalaista esi-isda ei thijutiksya hakijan saamelaisuuden perustaksi
kauemmasta esivanhempien sukupolvesta kuin saaetisgikteen liittyvalla perusteella.

Vuoden 2011 saamelaiskargjien vaaleissa KHO laiagaiasnelaisen maaritelman tulkintaa siten,
etté tulkinta voi johtaa saamelaisten vastentabérissulauttamiseen paavaestbduoden 2015
vaaleissa nykyiset saamelaiset aanioikeutetut\maiassa jddda vahemmistéon saamelaisten
itsehallintoa edustavassa saamelaiskargjissa. diisdkmenkieliset saamelaiset voivat syrjaytya
heille perusoikeuksina turvatusta omasta kielesg@#&ntyisesti porosaamelaiset lisaksi omasta
kulttuuristaan. Tamé& ennakoitu kehitys estéisi sdaisten alkuperaiskansan perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien seka alkuperaiskansan itsehallirtoteutumisen.

Viime aikoina on muussa kuin oikeustieteellisesgkimustoiminnassa tulkittu ILO:n
alkupeiskansasopimuksen 169 alkuperaiskansan &t varsin poikkeuksellisesti. Matti
Enbuske paatyi vaitoskirjassaan tutkimustuloksgerka mukaan alkuperaiskansaa koskeva

” maarittely sopii yhtd hyvin suomalaisiin kuin sadasin.” Taman ainutlaatuisen johtopaatdksen
tutkija teki siten, ettd han jatti ILO:n alkupekassasopimuksen 169 alkuperdiskansaa
maarittavasta artiklasta 1(1b) puolet pois eliegan, joka koski alkuperdiskansan sailyttAmia
"sosiaalisia, taloudellisia, kulttuurisia ja pdiiia instituutioita™

Tanja Joona puolestaan esittaa vaitoskirjassagnltaettavaksi saamelaisaluetta historiallisen
Lapinmaan alueella. Taméan jalkeen saamelaisikisi tuyvaksya alueelta perinteisten
lappalaiselinkeinojen harjoittajat, jotka ovat mit@weeet kielensa. Perusteluna saamelaisalueen
laajentamiselle on Ruotsin poronhoitoalue, jokdtulokauas etelddn. Joonan vaitoskirjassa on
jddnyt huomaamatta se, ettéd poronhoito (porolaiens) on Ruotsissa saamelaisten yksinoikeus.
Ruotsin poronhoitoalueen ulottuvuus on maaraytyksityisoikeudella perusteellaamelaisten
porolaidunoikeuden kautta. Joona ehdottaa myosmadqsen subjekteiksi metsalappalaisia (Forest
Lapps), vaikka kyseisia lappalaisia ei ole ollubSessa 1700-luvun jalkeérioona, TanjalO
Convention No. 160 in a Nordic Context with CompiaeaAnalysis: An Interdisciplinary
Approach. Rovaniemi 2012 erit. s. 166 ja 169)

% Ojanen, Tuomas ja Scheinin, Martiikeus omaan kieleen ja kulttuuriin (PL 17.3B¢rusoikeudet. Helsinki 2011

s. 631-665.
*  Ks taman lausunnon liite 1
® Ks. Matti Enbuske: Vanhan Lapin valtamaillasiteki 2008, s. 38-39

Joona, TanjalLO Convention No. 160 in a Nordic Context with Coanative Analysis: An Interdisciplinary
Approach. Rovaniemi 2012 erit. s. 166 ja 169)
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Jo parikymmenta vuotta kaytyyn poliittiseen kesklgin liittyy saamelaisista erillinen
lappalaiskasite, joka ei ole oikeudellinen. Lappeda on saamelaiskargjalain mukaan henkild, joka
itse on merkitty lappalaiseksaltion viranomaisten maaverotusta tilittaviinthedoihin. Tallaiset
nykyaan elavat henkilot ovat kaikki saamelaisigeoerottelu saamelaisten ja lappalaisten valilla
on perusteeton.

Lappalainen on tunnettu lainsaadannon kasitteekégkiajalta lahtien. Nykyaikaisena
lainsdadantdtermina se esiintyi meilla saamelagg#bin lisdksi luonnonsuojelulaissa (71/1923),
joka oli voimassa vuoden 1996 loppuun saakka -saiisanaikaisesti saamelaiskarajalain kanssa.
Luonnonsuojelulain 4 8:n mukaan eréista lain mugeikielloista voitiin asetuksella sdataa
poikkeuksia, jotka olivat tarpeen suojelualuedliaseniahistolla asuvan vaeston tai
paimentolaislappalaisteadun kannalta. Luonnonsuojelulainsdadanto siigi éoigistaan vaeston
yleensa ja paimentolaislappalaiset.

Paimentolaislappalaiset maksoivat 1900-luvun alaj@nveroaan joka lakkautettiin lailla
(295/1924) eréaiden maaverojen lakkauttamisestiS@ilkeen jokainen porolappalainen
merkittiin nimelta mainiten perheineen kunnittaidegityihin henkikirjoihin tilojen jalkeen
paimentolaislappalaisinali henkilding, joita asiaa koskevan sddnnéksenaandi voinut merkita
mink&an kiinteiston kohdall&luita lappalaisia kuin porolappalaisia maaverstrkjalkeisen ajan
henkikirjat eivat tunne’

Oikeuskirjallisuudessa Martin Scheinin on katsoetii ILO:n alkuperaiskansasopimus ei
yksilotasolla méaaraa sita kuka on alkuperéiskagisen. Yleissopimuksen luonnehdinta
alkuperaiskansan kasittee¢ldart. 1b kohta) sisaltdd hanen mukaansa neljtakpminka lisaksi
yleissopimuksen kokonaisuudesta voidaan johtaa Waksi lisdd. Alkuperaisyys tarkoittaa
lasnaoloa tietylla maantieteellisella alueella enngkyista valtavaestoa. Alkuperaiskansa on
alisteisessa asemassa nykyiseen valtavaestoona ikaremaleimainen suhteessa muihin
vaestoryhmiin. Kansa edustaa kulttuurista jatkutauatkuperaisyydesta tahan paivaan ja
tulevaisuuteen, joten tuhoutuneet alkuperaiskulttuman joitakin sosiaalisia, taloudellisia,
kulttuurisia ja poliittisia instituutioita eivat kiu nykyajan alkuperaiskansaoikeuksien piiriinelts
vaestoryhmalldn kollektiivinen itseidentifikaatio alkuperaisksaksi, sopimusmaarays ei sano
mitaan siitd milla perusteella tietty ykskdiuluu alkuperdiskansaan. Lopuksi alkuperaiskémsal
erityinen suhde tietyn maantieteellisen alueen magé luonnonvaroihif.

4. Porosaamelaisten syrjimattomyys ja yhdenvertaiqus. Yhdenvertaisuuslain
eduskuntakasittelyssa tydelama- ja tasa-arvovatitzkatti mietintoonsa (TyVM 7/2003)
yhdenvertaisuussuunnitelmia (4 8) koskevan lausuMaliokunnan mukaan erityistd huomiota
tulee kiinnittdd saamelaisten oikeuksiin alkupéw@isana ja saamelaiskulttuurin tarkeimman
aineellisen perustan eli poronhoidon turvaamis¥@anomaisten tulee suunnitelmallisesti edistaa
saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa poronhgédenkkia silla toimeentulonsa.

Esityksessa yhdenvertaisuuslaiksi oli positiivistilyiskohtelua ehdotettu rajoitettavaksi
"tilapaiseksi”. Eduskunnan perustuslakivaliokurdtesi, etta ehdotettu vaatimus tilapaisyydesta ei
nayta saavan tukea syrjintadirektiivin 5 artiklasited tyosyrjintadirektiivin 7 artiklasta ja lisasi
Taméan vaatimuksen poistaminen on sopusoinnusseassisa, ettd positiivinen erityiskohtelo

" Hyvérinen Heikki J: Saamelaisten kulttuurireJamkeinojen saantely. Kysymyksia saamelaistenusksemasta

(toim. Kai T. Kokko). Lapin yliopiston oikeustietiéisid julkaisuja. Sarja B no 30. Rovaniemi 201A.82-123. Ks.
myds liite 1kohdat 11-27.
8 * Scheinin, Matinihmisen ja kansan oikeudet — kohti Pohjoismaiatarelaissopimusta, Lakimies 1/2006 s. 27-41
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joka tapauksessa sidoksissa puutteisiin tosiasallyhdenvertaisuuden toteutumisessa (PeVL
10/2003 vp).

Porosaamelaisten positiivisen erityiskohtelun laktihtia. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
kansainvalisiin sopimuksiin kuten ILO:n alkuper&iskasopimukseen 169 viitaten katsonut
lausunnossaan, ettéd poronomistuksen rajoittamumsadmalla saamelaisille etuoikeus
poronhoidon harjoittamiseen kotiseutualueellalhkansainvaliset sopimukset ja poronhoidon
tarkeys saamelaisille huomioon ottaen sellaindyispieruste, jonka vuoksi
saamelaisvaltuuskunnan ehdotus erdin tasmenny&gim\perusoikeudet huomioon ottaen
toteuttaa tavallisessa lainsaadantojarjestykséBs&L 8/1993 vp s. 2).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta viittasi tAssl@anainittuun kannanottoonsa
porotalouslakiehdotuksen kasittelyssa todeten lausssa (PeVL 21/2007 vp. s 2 ja 3), ettd
saamelaisten porotalouden erityisasemaa ei olkitetty perustuslain 17.3 8:n kannalta vaikka
"saamelaiskulttuuriin kuuluu keskeisena juuri pdromo (PeVL 29/2004 vp s, 2, HE 309/1993 vp
s. 65/11) jonka edellytyksia ehdotus laiksi porotaden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
muuttamisesta juuri koskee. Valiokunta "piti kukentarke&ana, etta valtioneuvoston piirissa
ryhdytdan kokonaisuudistukseen, jossa saameldstidnurinen ja oikeudellinen erityisasema
otetaan asianmukaisesti huomioon”. Saamelaistensaseman osalta perustuslakivaliokunta
viittasi aikaisempaan mietintoénsa (PeVM 17/1994vp-2 ja lausuntoonsa PeVL 8/1993 vp s.
1/11) ja kehotti olemaan "unohtamatta muun pailsah vaeston oikeuksia”.

Kaytannossa ehdotus tarkoitti sita, ettéd poronamistja sitd kautta poronhoito-oikeus -
saamelaisten kotiseutualueella sdadettaisiin sa@siaekoskevaksi erityiskohteluksi. Aseman
perusteluna olisi kansallisuus eli saamelaisuum @maantulohetkell&d olevat muut kuin
saamelaiset poronomistajat seuraajineen otettasitgmasaannoksella poronhoito-oikeuden ja sen
jatkuvuuden piiriin. Taman jalkeen poronhoitoorpaésisi siin&a olevien lisaksi taysin uusia
poronomistajia "sivusta”, elleivat he olisi saam&ia (Ks. myos PeVL 8/1993 vp s. 4/1).

ILO:n alkuperaiskansasopimuksen 169 on jo ratifetimmanakin katsottu suojaavan saamelaisten
oikeuksia Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan (PEY¥278), etta pohjoisten kuntien
maattomalla vaestolla (Iahinna tilattomalla saametestolld) on ylimuistoiseen nautintaan
nojaava omaisuudensuojaa nauttiva oikeus kalastoKsgtikunnassaan. Vuonna 1993
perustuslakivaliokunta katsoi ILO:n alkuperaiskamgamukseen 169 viitaten, ettéa ehdotettua
kalastuslain muutosta, joka ei olisi ottanut huarnidilattoman saamelaisvaeston asemaa, ei tule
ulottaa koskemaan Enontekion, Inarin ja Utsjoentikmnaluetta "edes
perustuslainsdatamisjarjestyksessa” (PeVL 30/1993 v

Porosaamelaisten syrjinta historiallisen maanomiggen perustaltaValtion maanomistusta
ajatellen saamelaisten kotiseutualueen kunnissatekiolla, Inarissa ja Utsjoella (Pohjoisissa
kunnissa) on seuraavanlaiset erityisolosuhteetekisojakoja ja niihin liittyvia likamaiden
erottamisia kruununmetsat olivat maarittelemattoahigeita, joista metsanhoitoviranomaiset pitivat
erityisia luetteloita ja tilastoja omiin tarpeissia eli metsataloutta varten. Viela ennen toista
maailmansotaa korostettiin jakolain valmistelussanakkaasti valtion metsdmaan
yksityisomaisuudesta poikkeavlamnnetta. Valtionmaat eivat olleet tiloja eikataiollut merkitty
maarekisteriin.

Pohjoisten kuntien erillisesta isojakolaista (19@6)ttuivat saanndkset likamaan erottamisesta
valtiolle, joten isojaon yhteydessa valtiolle edtettu ns. likamaita. Muussakaan yhteydessa
valtionmetsien omistusoikeussuhteita ei ole sdlyit&anha eramaa-kasitteeseen perustuva kasitys
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valtion omistusoikeudesta on jo hylatty tutkimulsesanhentuneena. Lain mukaan tilukset
erotettiin ja pantiin verolle vain tilajarjestelmmékuuluville yksikdille. Porosaamelaisia, jotka
olivat tilattomia "paimentolaislappalaisia”, isogllinsdadanto ei koskenut eika poronhoito ollut
manttaalimaaritysperusteena.

Vuoden 1976 jakolain muutoksella sdédettiin valtimgisamaat merkittaviksi kiinteistdiné
kiinteistorekisteriin, mika seikka vahvistettiinaden 1985 kiinteistorekisterilaissa. Ainoana
perustelunaan jakolakiesityksen valmistelijat "kaiat”, ettd metsdmaat muodostivat
omistusoikeusyksikoitd/uoden 1995 kiinteistorekisterilain mukaan tat&taan sellaista itsenaista
maanomistuksen yksikkdda, joka kiinteistorekistémilaojalla on merkittava kiinteistorekisteriin.
Kaytannossa valtion metsdmaat on merkitty kiinteetisteriin toimistotyona,
maanmittaushallituksen vuoden 1988 kiertokirjeerkamesti.

Puuttuvan kiinteiston merkitseminen kiinteistorédagn edellyttaa aina kiinteiston aineellisten ja
muodollisten tunnusmerkkien tayttymista. Kiinteistdlodostetaan aina kiinteistomuodostamislain
ja sen edeltgjien mukaan kiinteistonmuodostamistakeessa eikéa muulla tavoin. Toimituksessa
jokaisella, joka katsoo itsella&n olevan paremmbkaumen kiinteiston alueeseen, tulee olla
mahdollisuus esittaa toimituksessa vaatimukseriaa@saisena. Valtion metsamaat on "julistettu”
kiinteistoiksiilman kiinteistotoimitusta ja ilman omistus- ja iden oikeuksien selvittamista.
Ratkaisua on oikeuskirjallisuudessa pidetty selfkg@sustuslain vastaisena.

Hallituksen esityksessa Pallas-Yllastunturin kaisgalistosta (2003) todettiin, etta valtiolla on
kiinteistorekisterijarjestelman mukaan lainhuutalaan valtionmaahan ja yksityisiltéa hankittuihin
tiloihin. Saamelaiskarajien kiinnitettya huomio#dnéin hallituksen eduskunnalle antamaan, valtion
metsamaata koskevaan virheelliseen tietoon, vikeastiin eduskunnassa. Ymparistovaliokunta
ilmoitti mietinnéssaan (YmVM 17/2004 vp) , ettéd rkaaren mukaan valtion metsamaan
omistusoikeutta ei kirjata lainhuutona, eika vdliimle lainhuutoa valtion metsamaahan
kansallispuistossa.

Perustuslakivaliokunta totesi lausuntonsa (PeVI2@34) luvussa "valtionmaiden omistusoikeus”,
ettd viimeaikainen tutkimus on asettanut valtionstuosoikeuden "kyseenalaiseksi”. Valtionmaita
koskien valiokunta katsoi osoitetuksi, etté lapiéiy kuuluvilla perheilla ja kylan osakkailla on
ollut yksin tai yhdessa toistensa kanssa nykyiseeistajahallintaa rinnastuva oikeus el
omistusoikeus veromaihinsa kalavesineen, pyyntkmaiieen ja laidunmaineen

Edella kaavaillulta perustalta valtion maaomaisabtillinnoivat viranomaiset erityisesti
Metséhallitus toimivat valtion metsdmaalla liiketadlelliselta perustalta. Samanaikaisesti
saamelaiskulttuuriin perinteisesti kuuluvia elimkga — erityisesti poronhoitoa - harjoitetaan
valtionmaalla yleisoikeustyyppiselta perustalta.

Porosaamelaisten syrjinta porolaidunoikeuden omigta. Poronhoitolaista, joka on séadetty
ennen perusoikeusuudistusta (1994) ja uutta peslakia (1999), on nimenomaan sanoen jatetty
pois saamelaisten kulttuurinen ja oikeudellinetyesasema. Voimassa olevan poronhoitolain
(848/1990) eduskuntakasittelyssa perustuslakivahtk totesi lausunnossaan (PeVL 3/1990 vp s.
1/11) hallituksen esityksen perustelujen mukaisegtoska toisaalla on vireilla selvitys saamelarste
oikeuksista, asiaa ei ole tassa yhteydessa kisitalkiehdotuksen 3 §:4an otettu s&dnnds
poronhoidon harjoittamisoikeudesta on voimassaasidain mukainen.”

® Korpijaakko-Labba, KaisaValtionmaat Suomen kiinteistojarjestelmassa tyisesti siimélla pitaen saamelaisten

maaoikeusasiaa. Oikeustiede — Jurisprudentia XX2003 s. 299-350.
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Porolaidunoikea maankayttdoikeutena katsottiin ensimmaisen poribollagia valmistelleen
komitean valmistelussa lappalaisille kuuluvaksiutpois sulkevaksi oikeudeksi, joka ei ollut
lakannut alueilla, missé lappalaiset viela porakaitaan kayttivat. Lappalaisten
porolaidunoikeudella oli yksityisoikeudellineylimuistoiseen nautintaan nojaava perusta.
Oikeuden siirtymista muillekin perusteltiin valneiissa saannoksella, joka ei tallaista siirtymista
tarkoittanut. Lain valmistelija ei kuitenkaan otté&ifmuomioon porolaidunoikeuden oikeussubjektia -
kenelle laidunoikeus kuuluu — vaan lahti siitéaetikeus kuuluu poronhoidolle elinkeinona
Perustana ratkaisulla oli lainvalmistelussa sé, lathsaatajalla on asiassa "taysin vapaat kadet”.

Poronhoitoa elinkeino-oikeutena on saanut ensimes&igporonhoitolaista lahtien harjoittaa tahan
paivaan saakka. Lainvalmistelussa tosin katsadtiia vuoteen 1976 porolaidunoikeuden nojaavan
ylimuistoiseen nautintaan eli yksityisoikeudellisemkeusperusteeseen, tekematta kuitenkaan
johtopaatoksia siité kenelle tuo oikeus kuuluu. M@ 1985 eduskunnalle valmistuneessa
hallituksen esityksessa poronhoitolaiksi porolamliaus luokiteltiin_yleisoikeudeksjonka
oikeudenomistajia ovat poronomistajat. Liséksiihadlkatsoi, ettd oikeuden luonteedieole

erityista kaytannon merkitysta.

Nain menetellen yksityisoikeudella saantoperukdappalaisille kuulunut porolaidunoikeus oli
lainvalmistelun ja poronhoitolainsdadannon kaulaesty kaikille poronomistajille
yleisoikeusperusteella kuuluvaksi elinkeino-oikekgiePerustuslakivaliokunta on kuitenkin
katsonut lausunnoissaan, etta tilattoman "maattés@mmelaisvaeston (eli lappalaisten)
ylimuistoiseen nautintaan nojaava kalastusoikeusukuomaisuudensuojan piiriin. Nain ollen
oikeuteen voitaisiin omaisuudenturvaa ajatellentjpauvain pakkolunastusteitse.
Perustuslakivaliokunta ei ole viela nimenomaan node ylimuistoista nautintaa
porolaidunoikeuden oikeusperustaksi. Ylimuistoinaatinta tulee kuitenkin oikeuskirjallisuuden
mukaan ottaa aina huomioon uudistettaessa porafdiogaadantod

Vieraaseen poronhoitotapaan pakottaminedaa- ja metsatalousvaliokunta kiinnitti askettain
huomiota saamelaisalueen poronhoidon erityispsiitelausunnossaan (MmVL 29/2009 vp s. 3/11)
hallituksen esityksestd muun muassa laiksi pordajen sijaisapukokeilusta. Poronhoitotavat
poikkeavat eri puolilla poronhoitoaluetta toisistga sijaisen tulee olla ammattitaitoinen juuri ama
toiminnan kannalta. Saamelaisalueen erityispiiidieam erityisesti "vapaaseen laiduntamiseen
perustuva poronhoito, jossa porojen paimentamity@skentely porokyléan tai muun sukuyhteison
kautta ja laidunkierto ovat olennaisia toimintoja/aliokunnan mielesta saamelaisen kulttuurin
sailyminen elinvoimaisena "edellyttaa toimia saaarsgin poronhoidon aseman vahvistamiseksi”,
silla saamelaisyhteistjen sosiaalinen kanssakaynsamoin kuin "saamen kielen ja kulttuurin
siirtyminen sukupolvelta toiselle ovat sidoksissagmhoitoon”. Valiokunta piti tarkeana, etta
sijaisetkin ovat saamen kielentaitoisia.

Poronhoitolaista puuttuvat maa- ja metséatalouskafioan tassa edelld olevassa lausunnossa
mainitsemavapaa laiduntaminen, paimentaminen, laidunkiertroftyla ja saamen kielen
asema Sen sijaan poronhoitolaissa puhutaan viela asellak@24/73) maaratysta
saamelaisvaltuuskunnasta, jonka tilalle jo 17 \ausitten on tullut lailla sdadetty saamelaiskarajat

10 Ks. Heikki J. Hyvarinen: Saamelaisten kulttayd elinkeinojen saantely. Kysymyksia saamelaisten

oikeusasemasta (toim. Kari T. Kokko). Lapin ylidpis oikeustieteellisia julkaisuja. Sarja B no 3@yvBniemi 2010 s.
120-121. (Liitg.
1 Ks. my6s Hyvérinen s. 132-133.
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Poronhoitolaista puuttuvat myds saamelaisalueeolgadunoikeuteen kuuluvat laidunrauha,
laidunten yhtenaisyys ja niiden maara. Saamelaisiée otettu asianmukaisesti huomioon
poronhoitolain mukaisess$ellinnossa Hallinnollisesti saamelaisten kotiseutualueersgahnat
ovat aanivaltaa ja edustusta koskevissa asioidskaain Yhdistyksessa noin 40 %
vahemmistona, mik& demokraattisessa paatoksentemskasee saamelaisporonhoidon aseman,
etujen ja rahoituksen syrjaytymista.

Naista poronhoitolain epékohdista johtuen saamelaisulttuurinen ja oikeudellinen erityisasema
poronhoidossa saamelaisten kotiseutualueellaeidot

Saamelaisten poronhoidon sivuuttaminen Suomen Elliylnnan yhteydess&uomi liittyi
Euroopan unioniin erdéna lahtokohtanaan se, edtdedaiset ovat alkuperaiskansa Suomessa.
Suomen EU:n liittymissopimuksen osaksi tuli poytgkn:o 3 saamelaisista, jonka esipuhe ja
artiklat on sittemmin siirretty vuonna 2009 voimaaheen Lissabonin sopimuksen yhteyteen.

Perustuslakivaliokunta tulkitsi saamelaisten kuitittsehallintoa koskevassa mietinnésséaan
(PeVM 17/1994 vp s. 1/2 ja 2/1) poytakirjaa n:oites, ettd sen mukaan "EU:n jasenyys ei esta
myontamasta saamelaisille perinteisilla saamelaes#d yksinoikeuksia poronhoidon
harjoittamiseen, kun taas muunlaisten yksinoikeark$bteuttaminen vaatii kaikkien
sopimuspuolten suostumusta poytakirjassa maaétetignettelya noudattaen.” Viimeksi

mainitussa tapauksessa ei ole kyse pelkastadanlksesdainsdddannon muuttamisesta, vaan tdhan
alun alkaen tarvittavasta suostumuksesta EU:nl#asol

Suomella ja Ruotsilla on pelkastaan kansallisallasiadannolla EU:n toimielimia kuulematta
oikeus turvata saamelaisille poronhoitoon ja pdoot@en liittyvia yksinoikeuksia.
Kolttasaamelaiset ovat perustuslain 17 § 3 momsmjes saamelaiskargjalain 1 8:n 1 momentissa
tarkoitettua saamelaisten alkuperdiskansaa. Su@tdefasenyyden jalkeen saadetyn kolttalain
mukaisesti tuetaan koltta-alueella asuvien kolt#asgaisten harjoittamina muun muassa
porotaloutta ja heidan harjoittamaansa pienyriiysiataa.

Kolttalain tultua voimaan vuonna 1995 maa- ja matsésministerié antoi komissiolle
tiedonannon kolttalaissa saadetyista kolttasaasialkoskevista pienimuotoisen teollisuuden
hankkeistd?

Suomen viranomaisten tiedonannon johdosta komilss@tti vastauksessaan kolttasaamelaisia
koskevista pienimuotoisen teollisuuden hankkekmstiz komissio ei vastusta kolttasaamelaisille
myonnettavad de-minimis — rajoituksen mukaistadutiaetukea, "joka muodostaa osan
taloudelle.”"Komissio perusteli paatostaan erityisesti 142 ksisa ilmaistulla maatalouden
tukijarjestelmalla ja poytakirjalla n:o 3 saameistis. Komissio otti myds huomioon kansallisessa ja
kansainvalisessa lainsaddanndsséa olevat Suomemittest ja sitoumukset saamelaisten suhteen.
Huomioon otettiin myds se, etkdlttasaamelaiset ovat osa saamelaisvaestoa japétytakirja n:o

3 salllii tiettyjen erityisoikeuksien mydntamisearselaisille*

12 Hyvarinen s. 133-135.

13 permanent representation of Finland to the Europeaon, July 24,1996. State Aid. Agriculture/Aior fsmall scale
Industry for the Skolts... 3. Ministry of Agricultuand Forestry. Persons to contact: Carl-Gustav Mike Katriina
Pessa. (Liite)

4 Euroopan komission vastaus 03-02-1997. Asia: dfaltiiki/Suomi. Tuen N:o N 590/96. Kolttasaamelalsiakevat
pienimuotoisen teollisuuden hankkeet. Saate...Lagijanut MMM/Mikander, Pessa. (Liite)
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Euroopan unionin maatalouspolitiikka ei myohemméanrk§1999) ole asettanut esteita
porosaamelaisten positiiviselle erityiskohteluli®):n parlamentti hyvéksyi parlamenttiedustajansa
Sirkka-Liisa Anttilan valmistelusta paatoslauselnaaktisten alueiden maataloutta koskevasta
uudesta strategiasta (A4-0073/99), joka korostaarnpmitoa saamelaiskulttuuriin kuuluvana
elinkeinona ja ehdottaa investointeja porotuotteidékojalostukseen. Euroopan parlamentti muun
ohella

“31. Korostaa, ettd saamelaiskulttuuria ja porotdaovoidaan kehittda saamelaisten omilla

ehdoilla yhteison tuella;

- 32. Ehdottaa erityistukia poronhoitoelinkeinon ist@nteihin ja panostamista
asiantuntemuksen lisaamiseen tuotekehityksessargayotteiden omavaraisessa
jalostuksessa, jotka ajan mittaan tarjoavat yksetie poronomistajalle korkeamman
tyollisyysasteen, samalla kun tarve lisata porojgi@raa vahenee ja tatd myota myos
porolaidunten kuormitus pienenee;”

Kolttasaamelaisille on kolttalain mukaisesti vamalla alueellaan myontaa ja myonnetty
kansallisella lainsdadannolla porotalouteen liithyerityisoikeuksia, jotka eivat kuulu muulle
vaestolle. Suomen porosaamelaiset ry:n mieles@npoitolakia tulisi muuttaa niin, ettd muillekin
porotaloudesta elaville saamelaisten alkuperéaisi@ajisenille voitaisiin myontad saamelaisten
kotiseutualueella vastaavia erityisia oikeuksia.

Porosaamelaisten taloudellinen syrjint®orotalous on osa EU:n maataloutta ja porotalouden
rahoitus on siten osa EU:n maatalouden rahoit&stantalouden tulonmuodostuksessa elinkeinon
tuki kattoi vuonna 2008 noin 12-14 prosenttia, kuki muulle maataloudelle oli samaan aikaan 40
prosenttia. Porosaamelaisilla ei perinteisestnudatiloja (isojakotiloja) eivatka he siten ole
osallisena maatalouden tuesta. Kun osa maataldudsta ilmeisesti siirtyy valilliseksi tueksi
maatilojen sivuelinkeinona harjoitettavalle poroiuodle, joutuvat porosaamelaiset elinkeinonsa
harjoittajina eriarvoiseen ja huonompaan asemaatilmjan yhteydessa harjoitettavaan
porotalouteen verrattuna. Voidaankin aiheelliskegslya, miksi saamelaisten kulttuurin
taloudellisestikin tarkeimman elinkeinon tuki onirvéiolmannes valtavaestolle tarkeéan
maatilatalouden tuesta.

5. Keinoja, joiden seurauksena porosaamelaisten akidellinen ja kulttuurinen erityisasema
on jaanyt toteutumatta poronhoidossa ja porotaloudssa

Tutkimustoiminnassa on viitattu siihen, ettd saamséle mahdollisesti kuuluvista erityisista
oikeuksista maahan, luonnonvaroihin ja perinteisiinkeinoihin on viimeisen puolen vuosisadan
aikana (1952-2006) tehty kuusi kokonaisselvitystéfta yhtaédn naihin selvityksiin perustuvaa
hallituksen esityst4 ei ole annettu eduskunnartédtsiaksit® Kaksi naista selvityksista on uuden
perustuslain ajalta. Miksi hallituksen esityksi@hks saatettu eduskunnan ratkaistaviksi?

Maa- ja metsatalousministerion esittelyoikeus vatteuvostossaMaa- ja metsatalousministerio

on valtioneuvostoa koskevan lain (175/2003) 2 &:wngltioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 19
8:n mukaan toimivaltainen ministeri® muun muasda-kaiista- ja porotaloutta koskevissa asioissa.
Tama merkitsee myds sita, etta toinen ministerdpeilman maa- ja metsatalousministerion lupaa
saattaa hallituksen kasiteltavaksi esimerkiksi pboitoa koskevaa asiaa, jossa maa- ja
metsatalousministeri6lla on toimivalta (ks. valgomoston ohjesaanto 32 8).

5 Hyvérinen s. 135-136.
1 Hyvarinen s. 120.



10(13)

Maa- ja metsatalousministeri6lla on sitemmivaltaasiassa, joka koskee poronhoitolain
muuttamista vastaamaan saamelaisten perustuséaillifituurista ja oikeudellista erityisasemaa.
Porotalouden vastuuministerié on Suomen Porosa#&aelg:n mielestéa uuden perustuslainkin
aikana virallisesti omaksunut kannan, jonka mukssamelaisilla ei ole sellaista kulttuurista ja
oikeudellista erityisasemaa, joka tulisi ottaa hiamn poronhoitolaissa, johon porotalouden
harjoittaminen perustuu.

Perustuslakivaliokuntan vuodesta 1990 alkaen (PeVM 12/1990 vp) lahtsiig, ettd saamelaiset
ovat "ainoa alkuperaiskansa Suomessa” ja etta daemigporonhoitoineen kuuluvan ILO:n
alkuperéaiskansasopimuksen 169 soveltamisalanmp{fPieVVL 3/1990 vp). Perusoikeusuudistuksesta
(1994) lahtien saamelaisten alkuperaiskansa-asgewmi&gus kulttuurimuotoonsa kuuluvaan
poronhoitoon on ilmennyt hallitusmuodosta (HM 18)3erusteluineen ja vuodesta 2000 uudesta
perustuslaista (PL 17.3 8). Perustuslakivaliok@ntale ndhnyt perusoikeuksista l&htevaa estetta
sille, ettd oikeus omistaa poroja olisi saamelaigiluluva etuoikeus saamelaisten kotiseutualueella
(PeVL 8/1993 vp s.2, ks. tassa edella 4.2) ja ¢rokanut valtioneuvostoa ottamaan tdméan
huomioon valmisteltaessa saamelaisten kulttuu@astékeudellista erityisasemaa koskevaa
lainsdadanndllistéa kokonaisuudistusta (PeVL 21/209%.3). Suomen EU-litynnassa
saamelaisvaeston erikoisasemaa koskevan poytakiga® mukaisesti saamelaisvaestolle voidaan
myontaa perinteisilla saamelaisalueilla yksinoiksakporonhoidon harjoittamiseen.
Perustuslakivaliokunnan mukaan: "Tallainen uudistoislaan toteuttaa kansallisesti Suomessa ja
siis ilman EU:n toimielinten suostumusta.” (PeVL/11894 s. 6/1)

Maa- ja metsatalousministerion virallinen karg@00-luvun saamelaisia koskevassa laki- ja
sopimusvalmisteluissaon poikennut uudesta perustuslaista ja perusivslééunnan kannoista
kaikkien edella mainittujen seikkojen osalta. Miarg piti vuonna 2000 antamassaan lausunnossa
saamelaisten kotiseutualueen saamelaisia keinsek@iryhmand’ ja katsoi, ettd Suomessa ei ole
ILO:n alkuperaiskansasopimuksen 169 tarkoittamiaaperaiskansdd Maa- ja
metsatalousministerion tulkinnan mukaan (s. 5) staispoytakirjan n:o 3 mukaisten poronhoitoon
liittyvien yksinoikeuksien antaminen saamelaisitdisi Suomen perustuslain sisaltaman
yhdenvertaisuusperiaatteen vastaista’. Ministeikigi samassa asiakirjassa (s.5): "Poytakirjan
nojalla ei voida enaa liittymisen jalkeen laajerdaamelaisten erioikeuksia ilman EU:n
jasenvaltioiden antamaa suostumusta”. Vuoden 20@8ihnossa maa- ja metsatalousministerio
toisti saamelaisten poronhoitoa koskevan yhdengeraarvionsa ja paatyi siihen (s.6), etta
"porotalouden harjoittamisen osalta ei ole tarvitiasdddannon tarkistuksiin.”

" Maa- ja metsétalousministeri antoi 30.3.2000 cskeinisteritlle lausuntonsa Dnro 3813/044/99 sedvities Pekka
Vihervuoren ehdotuksista maahan, veteen ja luorarmilvin seké perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvieikeuksien
jarjestamisesta saamelaisten kotiseutualueella:filalkuperaiskansasopimuksen vahimmaisvaatimulatalien).
Sama ministerié antoi 6.6.2006 oikeusministeritdlesuntonsa Dnro 1489/044/2006 pohjoismaisesta
saamelaissopimuksesta. Edellinen lausunto oli faa@etsatalousministeri Kalevi Hemilan ja jalkimmeéin Juha
Korkeaojan allekirjoittama.

8\/uoden 2000 lausunto s. 4: "Maa- ja metsatalouistanon nakemyksen mukaan saamelaiset eivét ole
homogeeninen, maata omistamaton ja saamelaiskuilttkuuluvista perinteisista elinkeinoista toiméarva kansa.
Saamelaisasutus ei ole keskittynyttd vaan monikogasaamelaiset ja suomalaiset asuvat limittaiaaMa
metsatalousministerion ndkemyksen mukaan saaneidistiseutualueen vaeston jakoa saamelaisiin jaimu
suomalaisiin voidaan siten pitéda keinotekoisena.”

¥Vuoden 2000 lausunto s. 2: "[ILO:n alkuperéiskdsspimuksella ei ole tarkoitettu jarjestaa Suomaltaisen
jarjestaytyneen yhteiskunnan olosuhteita...Mikéalisgepimuksen ratifiointi Suomen osalta katsotagpetlliseksi tai
tarkoituksenmukaiseksi, suoritettavien toimenpieidhatu ja laajuus tulee sopeuttaa siihen tosiasiettd Suomessa ei
voida katsoa olevan yleissopimuksessa ensisijaisekbitettua sellaista alkuperaiskansaa, jonkawdet olisivat
uhattuina.”
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Hallitus katsoi esityksess&éan porotaloutta koskeMaknsaadannoksi (HE 247/2010), etta
poronhoidon saatadminen tai sdatamatta jattaminkesirigmaan saamelaisille kuuluvaksi
elinkeinoksi” on tarkoituksenmukaisuuskysymys. Barslakivaliokunta puolestaan on pitanyt
saamelaisten kulttuurisen ja oikeudellisen erigggaan huomioon ottamista
valtiosdaantdoikeudellisena kysymyksena.

Vaikka perustuslakivaliokunnan lausuntoja perustkisla inmisoikeuskysymyksisséa pidetaan
vakiintuneen kaytannén mukaan sitovina eduskuniti&Bs eri vaiheissa (ks PeVM 10/1998 vp s.
23/1), nayttaa maa- ja metsatalousministerid edatéotulla tavoin voineen toimia naista
kannanotoista riippumatta saamelaisten poronh&is&evissa asioissa.

Suomen Porosaamelaiset ry katsoo, ettéd maa- jataktssministerio on omaksunut saamelaisten
poronhoitoa koskevassa asiassa sellaisen lainhakifpa politikan, joka tekee porosaamelaisten
perusoikeuksien toteutumisen mahdottomaksi perastiu@2 §:n mukaan: "Julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien tateunen.”

Maa- ja metsatalousministeri6ta koskee kuitenkiug@slain 2.3 8:n sisaltama
oikeusvaltioperiaate: "Julkisen vallan kayton tutegustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa
on noudatettava tarkoin lakia.”

Saamelaisporonhoidon erityisaseman selvittdmattigéninen Suomen liittyessa Euroopan
unioniin. Suomen liityttya Euroopan unioniin maa- ja metsdtaministerio asetti porotalouden
EU-seurantaryhman kartoittamaan Euroopan Uniorsengyden siirtymavaiheen porotaloudelle
aiheuttamia vaikutuksia seké jasenyyden mahdolisiaLporotalouden kehittamiseksi. Tyoryhman
valiraportin 9. kohtaan siséltyi viittaus EU:ntjinissopimuksen poytakirjaan n:o 3, jonka 1 artikla
"maatrittelee poronhoidon osalta oikeuksia, joited@aan myontaa riippumatta siitd, mita Ey:n
perustamissopimuksessa maarataan.” Tekematta sast@elporonhoitoa koskevaa esitysta
valiraportti totesi: "Poronhoidon harjoittamistalptéaén kansallisten ja kansainvélisten sopimusten
mukaan saamelaisten kulttuuriin liittyvana elinlaia.”

Maa- ja metsatalousministerién porotalouden searghia jatkoi tyotaan loppuraporttiaan varten
vuoden 1997 aikana. Tydryhma ei saanut koskaarutapprttiaan valmiikst® Saamelaisten
porotalouden asema EU:n yhteydessa on edelleeakiit&matta.

Maa- ja metsatalousministerion antama virheellindieto maa- ja metsatalousvaliokunnalle.
Saamelaiskarajien edustaja oli 28.2.2002 eduskutydgdrjestyksen 37.1 8:n mukaisesti
kuultavana maa- ja metsatalousvaliokunnassa Hedbtu esityksesta laiksi maatalousyrittajien
luopumistuesta annetun lain muuttamisesta (HE 203/ Maa- ja metsatalousministeriota
valiokunnassa edustivat C-G. Mikander ja K. PeksaNImVM 5/2002 s. 1/1I).

Karajien edustaja jatti valiokunnalle asiasta Kigan lausuntonsa ja siihen liittyvan muistfon
neuvotteluista 11.12.2001 maa- ja metsatalousremist edustajan ja saamelaiskarajien edustajien
kesken. Muistion mukaan maa- ja metsatalousmimistdirkéynyt (aikaisemmin) kirjeenvaihtoa

% Maa- ja metsatalousministerion riista- ja porataien yksikon sihteeri Maija Vuokkonen ilmoitti 142009
loppuraportista Heikki J. Hyvarisen pyynndsta sauea: "Asiasta saatiin selville, etta ko. tyéryhomgjatkanut tyétaan
valiraportin valmistumisen jalkeen, mutta tydryhmasenten mielipiteet ovat erkaantuneet toisistaemnpaljon, etta
loppuraporttia ei saatu koskaan valmiiksi.”

% Neuvottelut 11.12.2001 MMM Katariina Pessa/Saaiskdaajat Heikki [Hyvarinen], Ristenrauna [Magga]Siiri
[Jomppanen]. Tassa on minun muistio neuvottell@gtadomppanen._(Liiteotteena s. 1)
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komission kanssa EU:n liittymissopimuspoytakirjar 8 mukaisesta kolttasaamelaisille
myonnettavasta erityistuedtalttalain mukaiseen pienyritystukeen.

Maa- ja metsatalousministerion vastineessa 4.4.2[a0%a oli laatinut Pessa eduskunnan maa- ja
metsatalousvaliokunnalle hallituksen esityksesta g46/2001) annettuihin lausuntoihin,
ilmoitettiin, ettd saamelaiskarajien edella mainiheuvottelumuistion tieto kolttalain mukaisesta
pienyritystuesta oli virheellinen: "Yksinoikeuksi@salta ministerid myos korostaa, etta edella
mainittua poytakirjaa on kaytetty hyvaksi, kun Kdthaluttiin turvata yksinoikeus harjoittaa
kalastusta koltta-alueen vesissa (ei pienyritysayi&u[te]n neuvottelumuistiossa esiteta&h).”

Kuten edelld on esitetty, Suomi lahetti komissigiidttalakia koskevan tiedonannon ja sai
komission vastauksen. Tiedonannossa ja vastauksksgae kolttasaamelaisia koskevista
pienimuotoisen teollisuuden hankkeista. Siten meaazetsatalousministerion edustaja korjasi
edelld mainitussa vastineessaan maa- ja metsatalmkainnalle Saamelaiskarajieikean tiedon
virheelliseksi Kun Suomen tiedonantoa komissiolle ja komissiastausta Suomelle hoitivat maa-
ja metsatalousministeriéssa juuri maa- ja metsasatinisteriossa kuultavina olleet Mikander ja
Pessa, tuli Pessan myds tietda asian oikea laiia.dlen nayttaa silta, ettda Pessa maa- ja
metsatalousministerion edustajana antoi eduskumaan ja metsatalousvaliokunnatiiedon, jonka
han tiesi virheelliseksi.

6. Maakohtaisesti joustavat ratkaisut (art. 34)Oikeusministerid oministeridille osoittamassaan
lausuntopyynndssa katsonut aiheelliseksi kiinnigidéista huomiota yleissopimuksen 34 artiklan
maaraykseen, jonka mukaan yleissopimuksen taytargdiemiseksi tehtavien toimien laatu ja
laajuus on ratkaistava joustavasti kunkin maaryisdgtosuhteet huomioon ottaen.

Kansainvalisen tyojarjeston yleissopimuksissa vaxatwvat kiellettyj&, joten ILO:n
alkuperaiskansasopimus 169 tulee ratifioida s@t@an. Sopimukseen sisaltyy kuitenkin
maakohtaisesti joustavat ratkaisut mahdollistatiglar34. Artiklan maarays koskee
yleissopimuksen taytantdonpanotoimien "laatua ggulatta”, joten artikla kasittelee
yleissopimuksen maaraysten teknista taytantoonp&weai siten ole yleinen poikkeusmaarays
vaatimuksesta toteuttaa yleissopimuksen ihmisoikausitteet®*

Suomen porosaamelaiset toteaa edelld lausutuntpeltasetta porosaamelaisten nykyinen
lainsdadanndllinen, kulttuurinen, taloudellinentgghallinnollinen asema perustuu syrjintaan
positiivisen erityiskohtelun sijasta. Tama tuliie@ huomioon arvioitaessa maakohtaisesti
joustavia ratkaisuj&

%2 Maa- ja metsatalousministeri6, vanhempi hallitugsiri Katriina Pessa. Eduskunnan maa- ja
metséatalousvaliokunnalle vastine lausuntoihin hilBen esityksesta (HE 246/2001) 4.4.2001. (Liitfewte s.3).

% gcheinin Martin:lhmisoikeussopimuksista ja muista ihmisoikeusagiikta. Ihmisoikeudet 2000-luvulla
Ihmisoikeussliitto/ Edita. Helsinki 2002 s. 1-14.

24 Jebens, OttoOm eiendomsretten til grunnen i Indre Finnmark,03€99.

% Scheinin on katsonut, ettd Suomen valtion towattionmaan alueella ja maatalouspolitikassat Skpvaa vauhtia
tuhoamassa Suomesta saamelaisen poronhoidon. &anyéls saamen kieli, saamelainen kulttuuri ja vikidessa
saamelaisen kansan olemassaolo ovat uhanalaigsakdi han toteaa, ettd Suomen nykyinen lainsaadamaltion
muut toimet suhteessa saamelaiseen poronhoitotiéaykolme YK:n alkuperaiskansajulistusluonnokses
luetelluista viidesta kulttuurisen kansanmurhamiotatavasta: Kyse on saamen kansan erityisluoréetegriteetin
kieltamisesta, heidan kulttuurinsa perustana otekaskisten luonnonvarojen epaamisesta ja valtit@uttamasta
alkuperaiskansan pakkoassimilaatiosta paavaest@®Bcheinin, Matinlhmisen ja kansan oikeudet — kohti
Pohjoismaista saamelaissopimusta, Lakimies 1/2088 s
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. Suomen porosaamelaisten esitykset ILO:n alkupérskansasopimuksen ratifioimiseksi

Perustuslakivaliokunnan kokonaisuudistuksen henkildiseksi perustaksi
saamelaiskargjalain saamelaismaaritelmaa tulee mutda siten, etta saamen kielen
merkitystd saamelaisuuden perustana vahvistetaan jgaamelaisten perinteista
kulttuuria edustavaan lappalaiskriteeriin lisdstaan siihen ajallisesti kuuluva takaraja.
Samalla tulisi tehda selvaksi, etta kyseisen lairaamelaiskéasite on merkityksellinen
eraissd maahan, luonnonvaroihin ja perinteisiin ehkeinoihin liittyvisséa kysymyksissa
(ks. HE 306/1990 vp s. 2 ja 8; PeVL 3/1990vp, 8/1993\81)/1993 vp, 21/2007 vp)
kiinteistorekisteria koskevaa lainsdddantdd muutetan siten, ettéa valtion metsamaat
luonnonsuojelualueineen ja vesialueineen merkitadkiinteistorekisteriin "muina
rekisteriyksikkdind” (eika enaa kiinteistoina)

Poronhoitolakia muutetaan saatamalla poronomistusaamelaisten kotiseutualueella
saamelaisten erityiseksi oikeudeksi ja ottamalla stymasaannoksella mukaan muutkin
lain voimaantulon aikaan poronhoitoa harjoittavat ja ottamalla lAhtokohdaksi
saamelaisten alkuperdiskansan oikeudellinen ja kuitiurinen erityisasema (kuten PeV
on ehdottanut)

Poronhoitolaissa turvataan saamelaispaliskuntien giehallinto saamelaisten
kotiseutualueella liittyen PL 121.4 §:4an

Saamelaisporonhoidolle varataan Paliskuntain Yhdistksen rahoituksesta erillinen
oma rahoitus.

Saamelaisten kotiseutualueen porotalous ja sen rattios turvataan vahintaan samalle
tukitasolle kuin maatalouden tuki.

Inarissa 30.3.2012

Puheenjohtaja

Laati:

OTK Heikki J. Hyvérinen
Osoita PL 12, FIN-99401 Enonteki6
Puhelin +358400 142817
Sahkodposti hjhyvarinen@gmail.com

Liitteena

Hyvarinen, Heikki JLausunto saamelaiskarajien vaalilautakunnall&éionman hallinto-oikeuden
paatoksista saamelaiskarajien vuoden 2011 vaaleissa



