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Maa- ja metsatalousministerién 16.7.2013 (Dnro MBt00/2013) asettamalle tyéryhmalle
Muutosesitykset ja lisaysehdotukset lakiin metsahétuksesta/ Saamelaisten
osallistumisoikeuksien lisddmista valmisteleva ty§hma

Tyéryhman puheenjohtaja: Pentti Lahteenoja

Lapin Kullankaivajain Liitto ry
PL86
99871 Inari

Lapin Kullankaivajain Liitto Ry (LKL) esittaa, ettd tydryhma ei jata suunnitellusti esitystaan,
vaan tadydentaa tyéryhmaa ja pyytaa pitkan lisdajanjonka kayttaa muiden kuin
porotaloudesta toimeentulonsa saavien saamelaistgnulemiseen seké esitettyjen
lakimuutosten vaikutusten arvioimiseen. Mikéli liséaikaa ei ole mahdollista saada, tyéryhman
ei tulisi jattaa esitysta lainkaan.

Tybryhman kaavailemat muutokset Pohjois-Lapin galthaiden kaytdon suunnitteluun liittyen
muodostavat Metsahallituksen sisalle valiportadhnman kaltaisen mekanismin, jonka kautta
Saamelaiskarajat voi halutessaan estaa kaikenlaiaan- ja luonnonkayton.

Tybryhma on tarkastellut valmisteltavan lain vaikgia yksin poronhoitoon ja jossain maarin
kalastukseen liittyen. Valmistelun perusteella éhtévissa, etta yhdelle pienelle ryhmalle, el
porotaloudesta tulonsa saaville saamelaisille,mag@an runsaita uusia oikeuksia. Kaavailluilla
jarjestelyilla on suuri negatiivinen vaikutus alogauiden elinkeinojen harjoittamisen
mahdollisuuksiin, mitéa asiaa tydryhma ei ole tutamsit eikd kasitellyt lainkaan.

Kaivoslakiin littyen Saamelaiskarajilla on oll#dja valitusoikeus 1.7.2011 Iahtien, mita
Saamelaiskarajat on kayttanyt haikailemattomadgittamnalla kaikista ammattimaiseen
kullankaivuun liittyvista luvista (paitsi saameli@s hakemista luvista) ja pyrkien katkaisemaan
yrittajatulon saannin ja sita kautta ajamaan yrétdonkurssiin. Tamankaltainen mahdollisuus
kampittaa muita elinkeinoja on laajenemassa muuonnon- ja maankaytén mekanismeihin.

Erityissdannodksien todellisesta tarpeesta Lapitadighivajain Liitto ei ole tyéryhman julkisuuteen
saattamasta materiaalista |0ytéanyt mitaan viitetta.

Lapin kullankaivajat eivéat ole koko 160-vuotiserkdkulmansa aikana havainneet tai tietoonsa
saaneet mitaan tosiasiallista, nykyiseen maideegen kayttoon liittyvad yhdenvertaisuuden
ongelmaa saamelais- ja muun vaeston kesken.

LKL odottaa myo6s tdman tyéryhman tarkastelevan kitinka ehdotetut toimenpiteet vaikuttavat
alueen kokonaistalouteen ja talouden kehittymisrobisduksiin tulevaisuudessa. Mikali
toimenpiteet kurjistavat saamelaisalueen talotiitag yhteiskunnan sitoutua myds muiden alueella
asuvien kuin poronhoitajasaamelaisten nykyistéetappan taloudelliseen tukemiseen. Nama
vaikutukset ja niihin liittyvat kompensaatiomekanistulee selvittdd perusteellisesti.
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LKL:n YKSITYISKOHTAISET HUOMIOT, EHDOTUKSET JAVAAT  IMUKSET
1. LKL:n oikeus osallistua tydryhméan toimintaan

Lapin Kullankaivajain Liitto Ry (LKL) on 1949 pertettu yhdistys, joka valvoo jasentensa (3739
jasenta 21.2.2014) etuja kullankaivuun liittyerseliistéssa on edustettuna alan ammattilaiset,
puoliammattilaiset ja harrastajat. Jaseniston ktdlgaatava myyntitulo on n. 1,5 miljoonaa euroa ja
harrastajakullankaivajien tuoma aluetaloudellinaathkailutulon lisdys on n. 2 miljoonaa euroa.
Taman liséksi kullankaivu toimii matkailun lisdaittiona Inarin ja Sodankylan kunnissa.

Matkailun talousvaikutus kohdistuu ongelmallisees&matkailuun

Kullankaivajien vuosittaiset kullanmyyntitulot vastvat kahden paliskunnan vuosittaista
lihanmyyntituloa ja ovat suunnilleen samankokoiagh koko Tenojoen kalastuksen arvo on.
Arvonlisdysmekanismit matkailutuotteena nostavabawield tatakin korkeammaksi — mekanismi
on samankaltainen kuin Tenon lohen kalastuksessa.

LKL on seurannut Maa- ja metsatalousministeriontasega Metsahallituslain muutostyéryhman
tyota nettipalvelunwww.hare.vn.f) seka julkisuudessa olleiden tietojen kautta.

LKL on havainnut poytékirjoista virheellisen kasisen, etta tadssa tyoryhmassa ei taiits
kasitella kullankaivuuseen liittyvia asioita lairgkg silla niista sdadetaan kaivoslaissa. TAma on
virheellinen kasitys, silla vaikka esiintymien omisoikeudesta paattaa kaivosviranomainen
kaivoslain perusteella ja hyddyntamisen muodoigttad AVI/ymparistolupayksikké vesi- ja
ymparistolakien nojalla, Metséhallitus maaraa jattaa kullankaivuun keskeisesti liittyvista
maastoliikenne-, maastossa majoittumis-, etsint@&teéma-, polttopuu yms. asioita. Klita,
kuinka maastossa voi liikkua ja elaa.

Valmisteilla oleva lakiesitys vaikuttaa kullankatwvumahdollisuuksiin merkittavasti. Kaikkia,
joiden toimeentuloon laki voi vaikuttaa, taytyy Waja esitetyt ndkemykset tulee valmistelutydssa
ottaa huomioon.

2. LKL:n mahdollisuus saada tietoja tyéryhman toiminnasta

LKL on muodostanut tydryhman julkisuudessa olleidekumenttien perusteella kasityksen, etta
Metsahallituksen sisdan saamelaisalueella muodast&raanlainen valiportaan hallinto, ilmeisesti
Akwe:ko- tyyppinen, jossa Saamelaiskardjilla onkitgivin vaikutusvalta.

Ty6ryhman tulee kirjoittaa auki kyseisen, uuden lay6ta syntyvan Metséhallituksen siséisen
toimielimen toiminta.

Paheksumme tydryhman huonoa tiedottamista asiamstelussa. Tama ei ole varsinkaan
nykyaikaisen avoimen ja osallistavan lainvalmistgheriaatteiden mukaista.

20.2.2014 viimeinen merkint&ww.hare.vn.fi— palvelussa oli paivatty 19.12.2014, minka jaikee
tiedamme pidetyn ainakin kaksi kokousta. Jos jtakesallistajan ohjaamaa tietokantaa ei paiviteta,
niin kyseisen kaltainen palvelu on turha ja myéhemasian valmistelua kuvattaessa kansalaisten
tiedonsaannin osalta harhaanjohtava.
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3. Tyoryhméan aikataulu

Aikataulu on tyéryhman uskottavuuden kannalta médaoryéryhman tulee muuttaa
kokoonpanoaan ja hakea lisdaikaa.

Ty6ryhma on asetettu 16.7.2013 ja sen toimikaugidannyksen jalkeen 1.8.2013 — 28.2.2014.
Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan tydryhméonintansa aikana pitanyt viisi kokousta ja
kaksi kuulemistilaisuutta. Tarkeita osanottajiaosallistunut kokouksiin etayhteyksien avulla
eivatka etayhteydet eivat ole toimineet.

Ty6ryhman toiminta-aika on ollut aivan liian lyhy@ikeudellisesti ei voi olla kestava peruste
huolimattomalle asioiden valmistelulle ja asioiperehtymiselle, ettéd tyéryhmén tyon valmistelulla
olisi kiire. Kasiteltava asia on saamelaisalueidsukkaiden kannalta iso, valmistelun tulee olla
riittdvaa ja laadullisesti hyvaa.

Liséksi lakiluonnoksesta myohemmin paattavien kaedastajien on voitava olla varmoja, etta
lakiluonnosta valmistellut tyéryhma on asiaan &itisti ja kaikkien kansalaisten oikeusturvan
kannalta kattavasti perehtynyt.

4. Tyéryhman kokoonpano

Ty6ryhma on koostumukseltaan pahasti vaaristyggryhmaan kuuluu puheenjohtajan lisaksi 10
jasentd, joista nelja jasentd kuuluu saamelaiskarépaliluetteloon. Liséksi tydryhman kahdesta
pysyvasta asiantuntijasta toinen on niin ikdan gaoo vaaliluetteloon kuuluva saamelainen.

Saamelaiskargjien esityksesta tyéryhmé&an on nén almetty mainituista viidestd saamelaisesta
nelja, ja kolttien kylakokous on nimennyt yhdentiadaamelaisen. Kaikki viisi saamelaista ovat
saamelaiskargjien hallituksen jasenia.

Yksityisida saamelaiselinkeinoja, poronhoitoa lukwitamatta, ei edusta kukaan tassé tyossa.

Muuta paikallista vaestda edustaa asettamiskinegkaan yksi alueen kuntien ja Lapin liiton
mandaatilla toimiva tyéryhman jasen, joka on Ladpian esityksesta nimetty tyéryhmaan.

Muut tydryhman jasenet ovat eri ministerididen tsata virkamiehia.

Alueella erityis- tai vuokraoikeuksin nautintoja éinkeinoja harjoittavat yksityishenkil6t ja
yritykset eivét ole tyéryhmassa millaan lailla edtisina.

Asettamiskirjeen mukaan tyéryhman tulee ottaa hoomie, ettd valtion tai yksityishenkildiden
maa- ja vesialueiden omistusoikeuteen ja kayttaaden ei puututa saamelaisten kotiseutualueella
miltaan osin. Tyoryhman tulee ottaa tydssaan huommyos muun paikallisen vaestén
osallistumisoikeudet ja mahdollisuudet harjoittakésperinteisia etta nykyaikaisia elinkeinoja.

Arhusin prosessilla tarkoitetaan prosessia, joakaitteena on vahvistaa kansalaisten
menettelyllisiéd oikeuksia kaikessa ymparistoon utikvassa paatoksenteossa. Se Kiinnittyy
Arhusissa kesakuussa 1998 allekirjoitettuun tieskamtia, kansalaisten osallistumisoikeutta
paatoksentekoon seka muutoksenhaku- ja vireillejpakeutta ymparistdasioissa koskevaan
yleissopimukseen (nérhusin sopimusSopS 121-122/2004).

Arhusin sopimus on tullut kansainvélisesti voim&8n marraskuuta 2001. Sopimus rakentuu
menettelyllisten oikeuksien kolmen pilarin varable. ovat oikeus ymparistoa koskevaan tietoon,
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oikeus osallistua ymparistod koskevaan paatokseategen valmisteluvaineessa ja oikeus
tehokkaisiin oikaisu- ja muutoksenhakukeinoihin.

Ty6ryhman asettamisessa 16.7.2013 ei ole riittéeésttu huomioon vaatimusta siita, etta
keskeisten henkiléryhmien tulee voida osallistiensalaisten kotiseutualueen maa- ja vesialueiden
kayttoa koskevaan paatoksentekoon valmisteluvaslaees

Hallitusohjelmassa pyritdan (luku 4) vahvistamdanisoikeuksia ja demokratiaa, mika tulee ottaa
huomioon myés tassa tydryhmatyoskentelyssa. Seéskr sopimus ja demokratia olisivat
edellyttédneet laajapohjaista kokoonpanoa tyéryhénddallintolain 3 luvun 11 8:n tarkoittamien
asianosaisten (jonka oikeutta, etua tai velvolliuasia koskee) veroiset keskeiset tahot tuldéa vie
ottaa tyoryhman jaseniksi ja pysyviksi asiantuiitgo Tyoryhman kokoonpanoa tulee taydentéa
talta osin.

Kun useat keskeiset tahot on jatetty valmistelukapuolelle tyéryhmatyén kokoonpanossa,
kiistetaan tydbryhman toimivalta tehda luonnokses28.1.2014 ilmenevia lainsaadannollisia
ehdotuksia.

Lapin liiton ja kuntien edustus tydryhmassa eiva@atimusten kannalta riittdvaa, koska kuntien
voidaan katsoa suurelta osin edustavan paikallistata etua (HE 273/2009 vp s. 70). Kun mm.
Arhusin sopimus edellytt4a, etté asian valmistettisisi turvata myos yksilon (yksityiset edut)
mahdollisuudet vaikuttaa itse&an ja elinymparistdé@skevaan paatoksentekoon, on jaljempana
mainitut tahot otettaveydoryhmé&an mukaan.

Seuraavia lainvalmistelun kannalta keskeisia tabbgdusta kukaan tyoryhmassa jasenend, joten
tyoryhman kokoonpanoa tulee ehdottomasti tdydesgééaavien tahojen edustuksella:

A. Kullankaivajat ja heidan etujarjestonsa Lapin Hiankaivajain Liitto ry

Kullankaivajilla on perustuslain 18 8:n mukainemktinovapauden suoja harjoittaa saamelaisten
kotiseutualueella seka koneellista kullankaivua Etpiokaivua. Kullankaivajien oikeudet nauttivat
myo6s perustuslain 15 §:n omaisuuden suojaa ja parodhmisoikeussopimuksen ensimmaisen
lisdpoytakirjan 1 artiklan mukaista oikeutta nautiiuhassa omaisuudesta. Luonnoksessa naitéa
kysymyksia ei kasitella lainkaan, vaikka perustkisiaiokunta on lausunnossaan (PeVL 16/2012
vp) tata edellyttdnyt kansallisen perus- ja ihnkeasohjelman taytantdonpanossa.

B. Matkailuyrittajat yhteistydorganisaatioiden kat#

Myds matkailuyrittajat nauttivat perustuslain eknkovapauden perusoikeudesta (PL 18 8).
Matkailuyrittgjat nauttivat maa- ja vesialueidenistuksien ja kayttdoikeuksien sek& muun
omaisuutensa suhteen perustuslain omaisuuden gu@dsl15 8) ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ensimmaisen lisapoytakirjartiklan mukaista oikeutta nauttia rauhassa
omaisuudesta. Lisaksi saamelaiset matkailuyrittégdttivat perustuslain 17 8:n 3 momentin ja KP-
sopimuksen 27 artiklan kulttuurin suojasta, vaikkeeivat kuuluisi saamelaiskarajien
vaaliluetteloon.

Matkailu on pohjoisten alueiden merkittavin elinkeijjulkisten palveluiden ohella ja ainoa, joka on
jatkuvasti kasvanut.

C. Metsastysoikeuksien haltijat ja muut luonnonhyyatgjat

Ty6ryhman asettamiskirjeen yleisten saadostenii@ygé metsastyksen ja kalastuksen yleisen
edistamisen tulee koskea myds muita kuin edelléaitbhagja saamelaiskargjien vaaliluettelon
rekisterisaamelaisia.
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Perustuslakivaliokunta on mietinnéssaan (PeVM 194) $ausunut saannoksen turvaamaan
saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan saamelaiségimteiset elinkeinot, kuten poronhoito,
kalastus ja metsastys.

Valtaosa saamelaiskarajien vaaliluetteloon kuutavgaamelaisista ei kuitenkaan harjoita naita
kulttuurimuotoja nimenomaisesti elinkeinonaan. kEdimoista varsinkaan kalastuksen,
metsastyksen ja marjastuksen osalta ei naiderukdlttuotojen harjoittamisessa myoskaéan ole
minkaanlaista eroa muun paikallisen vaeston ja skaskarajien vaaliluetteloon kuuluvien
saamelaisten tavoissa tai menetelmissa harjoiia ns. saamelaisten perinteisia elinkeinoja.
Ainoa eroavaisuus itse asiassa on siina, ettatjsagmelaisilla on muuta vaest6a laajemmat
oikeudet mm. maastoliikenteeseen.

D. Kauppa, rakentaminen ja palvelut esimerkiksi yrittdjajarjestdjen kautta

E: Kaivosteollisuus esimerkiksi GTK:n, Kaivannaisteollisuus ry:n ja Suomen kaivosyrittgjien
kautta

F: Muut maan- ja luonnonkayttajat, joilla on alueen talouden ja hyvinvoinnin kanagtasvava
merkitys, kuten auto- ja rengastestaus, elintateidésuus,

G: Metsatalous ja kaikenlainen puunjalostus

5. Tyoryhmén kuulemat asianosaiset

Kuuleminen on ollut puutteellista. Tyéryhma ei &laullut ketdén yksityisen etujen edustajaa.
Kaikki paikan paalla kuullut tahot edustavat ylaistua. Saamelaiskargjia lahella olevien tahojen
kuuleminen on ylikorostunut.

Tyéryhman kuulemien tahojen perusteella syntyyagetin kasitys, etta saamelaisalueen
paaelinkeino on porotalous ja julkiset palvelutéplenelta osin kalastus seké& metsastys. Tyoryhma
on toiminut ik&d&n kuin muita elinkeinoja ei olidemassa lainkaan.

Paikan paalla on kuultu Lapin ELY-keskusta, Suomistakeskusta, Inarinsaamelaiset ry:ta, YK:n
ihmisoikeusraportoija James Anayaa, Suomen Poradaaet ry:td, Ymparistoministeriota,
Metsahallitusta, RKTL:a sek& Sodankylan ja Enordtelkiuntaa.

Jos tyéryhmén kokoonpanoon ei ollut mahdollistaakaikkia edellisessa kohdassa mainittuja
tahoja, olisi naita tahoja tullut nain merkittavidssiassa edes kuulla.

6. Saamelaisalueen elinkeinoista yleisesti

Perustuslakivaliokunnan mietinnéssaan (PeVM 17/198daamassa hallituksen esityksesséa (HE
309/1994) hallitusmuodon 14 8:n yksityiskohtaigbenustelujen yhteydessa todetaan,

ettd ”...sddnnoksen turvaamaan saamelaisten kulttuotoon kuuluvat saamelaisten perinteiset
elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus ja metsagtgsn. PeVL 3/1990 vp, PeVL 8/1993 vp)”.
Saamelaisten elinkeinoista perinteisina elinkeiadodetaan nain ollen poronhoito, kalastus ja
metsastys vain esimerkkeind, ja muitakin lain tat&mia saamelaisia perinteisia elinkeinoja on.

Luonnoksessa 20.1.2014 on taten ryhdytty tulkitsen@erustuslain 17 8:n 3 momentin sdannosta
toisin ja supistavasti siita, mika merkitys saarsgiksisallolle on vakiintuneesti annettu. Tama on
vastoin hallitusohjelmaa ja asettamiskirjeen toisi@hktoa. Saamelaiskulttuurin suojaa ei ole ollut
tarkoitus supistaa. Tulkinta olisi vastoin Suomiéavaa kansainvalista sopimus (KP-sopimus 27
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artikla).

Niihin saamelaisten ja muiden tahojen saamelalspéiseutualueella harjoittamiin elinkeinoihin,
joiden osalta Metsahallituksen 6 8:n nojalla okigih hallintotehtavia, tulee liittaa edelld olevan
mukaisesti kullankaivu, keraily, metsastys, kalagtumatkailutoiminta, jotka saavat KP-
sopimuksen 27 artiklan suojaa. Yleensa jaa huomtayedta myos saamelaiset harjoittavat
kullankaivua ja matkailuyritystoimintaa perinteise¥hdenvertaisen kohtelun vaatimuksen vuoksi
myo6s muiden pakallisten harjoittamina mainitut kedimot tulee liittdd Metsahallituksen julkisiin
tehtaviin, joita tulee edistaa ja rahoituksellagakain mukaan.

7. Kullankaivu saamelaisena elinkeinona

Professori ja teollisuusneuvos Herman Stigzeliusaittanyt teoksessaan: Kultakuume - Lapin
kullan historia (Suomen matkailuliitto 1986) saaangien osallistumisesta kullankaivuun Suomen
Lapissa. Stigzelius osoittaa, ettd kullankaivusgyyksessa on ollut useiden saamelaisten
sukujen kullankaivutydn harjoittamisesta 1860-ltawdteenpain. Selvitys on aukoton, silla
kaivutyd on dokumentoitu huolellisesti 1870-luviudi@akka yksittdisen kaivajan tarkkuudella.

Saamelaisilla kullankaivajilla on ollut suuri mesis kullankaivun laajenemiselle 1900-luvulla, silla
kolmesta merkittdvimmasta kulta-alueesta kaksiaameelaisten kullankaivajien 16ytamaa.

Saamelaisten osalta kysymyksessa ei ole mikaamgistoriallisena aikana tapahtunut
kullanhuuhdonta elinkeinona, vaan jatkumo lapi vkypramenten nykyiseen aikaan saakka.
Ivalojoen alueella mm. Saijets, Niittyvuopio (I6y&t Tankavaaran alueen), Aikio, Magga, Hetta,
Mutenia, Nikodemus ja Lemmenjoella Ranttila (I6ygizemmenjoen alueen), Sarre, Jomppanen,
Paltto ovat harjoittaneet kullankaivua, osa jatkdalleen taman elinkeinon harjoittamista. Jopa eras
nykyisten saamelaiskargjien hallituksen jasen hgtily omaa kullankaivua matkailuelinkeinonsa
osana.

Saamelaiskargjien pitkdaikaisen puheenjohtajandAkdon suku on harjoittanut kullankaivua
1930-1950-luvuilla. H&nen suvussaan, kuten muisdalia-alueiden saamelaissuvuissa
kullankaivu on ollut saamelaisten toimeentulopabsiyksi merkittdva osa.

Nykyisista kullankaivajista kaivumaariltdan suukimlankaivuyhtié on saamelaisen suvun
omistuksessa.

Kullankaivu on perinteisena elinkeinona tuonut alleeihmisia ja investointeja, seka aikanaan
vaikuttanut oleellisesti alueen kulkuyhteyksiengmaamiseen. Kaikki ndma ilmiot ovat
hyodyttaneet myods saamelaisvaestta muun paikalléeston ohella.

Edella selostetun mukaisesti kullankaivua voida@nyhmatytskentelyn kannalta pitaa
perinteisena elinkeinona.

8. Saamelaiskarajien asenne ja toiminta muita elinkinonharjoittajia kohtaan
Saamelaiskarajien viime vuosien kannanotoissaltkien kaikkiin muihinkin pohjoisen Suomen
luonnonkayttda koskeviin kysymyksiin on nahtavikséan kaikkea muuta kuin saamelaiseksi

poronhoidoksi kutsumaansa elinkeinoon liittyvideaiksia vastustava kantansa.

Saamelaiskarajat on vastustanut useita eri kaasegseja, matkailureittien ja mm.
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matkailutukikohtien perustamista, malmitutkimust&gpllankaivua.

Saamelaiskargjat on monessa eri yhteydessa ilm&@stansa, etta mikali heidan suojeluksessaan
oleva poronhoitomahdollisuus vahankaan heikkeridepaa toiminnalle tule antaa, olipa sen koko
yhteisélle tuoma taloudellinen hyoty kuinka suwvéinsa, ja etta paavaeston taloudelliset intressit
eivat saa vaikeuttaa saamelaisen elamantavan sstifiyja kehittymista (esim. Saamelaiskarajat
Rovaniemen hallinto-oikeudelle 28.6.2012).

Ainoa taho joka voi Saamelaiskargjien argumentaatnokaan arvioida saamelaiskulttuurille mista
tahansa muusta luonnonkaytdsta tulevaa haittasaam&aiskarajat itse. Toistaiseksi LKL:n
tiedossa ei ole yhtdan tapausta, jossa Saamek@gkér ole arvioinut merkittavaa haittaa syntyvan.
Poikkeuksetta kanta tuntuu olevan, etta hankkeeligle myontaa lupaa.

Lakiluonnoksen toteutuessa saamelaiskardjille amsen valta ehkaista melkein mika tahansa
Metsahallituksen toiminta alueella ja sita kautajpisen valtionmaiden ja -vesien jarkeva kaytto
muilta toimijoilta.

9. Saamelaiskargjien sarjavalitusten vaikutus kullakaivuun

Uudessa, vuonna 2011 voimaan tulleessa kaivos|8mssaelaiskardjille kirjattiin heidan
vaatimuksestaan erityisen voimakas valitusmahdwrid_apin kullankaivua koskevissa eri
lupapaatoksissa.

Valitusoikeuden saatuaan Saamelaiskarajat jacivstinomaisen paatoksentekoa kieltaytymalla
antamasta pyydettyja lausuntoja ja vastaamastsdataisiin neuvottelukutsuihin viranomaisen
puolelta resurssipulaan vedoten.

Saatuaan oikeusministeridlta huomattavan, 100 Q@@nerahoituksen lausuntojen valmisteluun,
keskittyi Saamelaiskarajat asiasisalloltdan kopjert hallintovalitusten tehtailuun kullankaivua
koskevista lupapéaatoksista.

Julkisuudessakin Saamelaiskarajien edustajat, raheegnjohtaja Klemetti Nakkalajarvi ja vs.
Ymparistosihteeri Inga-Brit Magga ovat ilmoittanéetivosviranomaisen maastokatselmus Pro
arctic Miinalan kullanhuuhdonta-alueelle Vuotsosrhajoella 03.06.2013) jo etukateen
tavoitteenaan olevan varsinkin koneellista kullanka koskevien lupapaatésten, mutta myos
pienimuotoisempaa lapiokaivua "uusilla alueilla’skevien lupapéatdsten hylkaamisen.

Kaytdnnossa tama tulee lopulta estamaan kaikearkkdivun alueella, koska jossakin vaiheessa
olemassa olevat esiintymat tulevat kaivoslain peréisen tarkoituksen mukaisesti hyédynnettya.

Saamelaiskarajien valitustehtailu (30 kpl lahesitista valitusta, joista 6 kpl on prosessin aikana
peruttu) on kohdistunut kaikkein tuottavimpaang®madellisesti merkittdvimp&&n osaan
ammattimaista kullankaivua. Tallakin hetkella onkaivosviranomaisen ja
ymparistblupaviranomaisen paatoksia koskevienuwsthn vuoksi seisahduksissa 12
kullankaivutydmaata.

Saamelaiskarajat on lausumaoikeutta ja rahoitos@éssaan surutta kayttanyt mielikuvaa suurista
kaivoksista ymparistbongelmineen, vaikka saaduit@igkunnan rahoituksella on kaytannossa
estetty hyvinkin pienimuotoisen ja perinteisen kaisen ymparistovaikutuksiltaan minimaalisen
alkutuotannon toimintaedellytyksia ja kehitysmahidauksia talousalueella, joka karsii
ansiomahdollisuuksien puutteessa.
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Saamelaiskarajien valituksille kullankaivuluvituk$® on luonteenomaista, etta niissa ei millaan
lailla yksil6ida tai konkretisoida aiheutunutta tt@a, vaan viitataan vain kielelle ja kulttuurin
harjoittamiselle aiheutuvaan yleiseen haittaan.

Valtaosa valitetuista luvista koskee ns. jatkolu@&iintuneelle, pitkdédn samanlaisena ilman
moitteita tai haittoja jatkuneelle kullankaivutomnialle alueella, jolla on samankaltaista toimintaa
harjoitettu kymmenien vuosien ajan ja jossain mssdoyli 150 vuotta.

Valitukset ovat sarjatehtailtuja ja niissa on palarheita. Valituksissa voidaan esimerkiksi valit
hakijan monkijaliikenteen aiheuttamasta haitastapooidolle, vaikka hakija ei ole koko
toimintahistoriansa aikana hakenut maastoliikerpedieika kayttanyt monkijaéa eika aio sellaista
hankkia. Tai valitetaan joenpohjan pienialaisiitit&esiintymiin kohdistuvan imurikullankaivun
aiheuttamista porojen laidunalan menetyksisté,kaaizidun ei ole neliometrillakaan pienentynyt
(esim. Saamelaiskéargjat Rovaniemen hallinto-oikke@8.6.2012).

Saamelaiskargjat on kayttanyt samaa valituspolgid lsullanhuuhdontalupaprosesseissa etta
ymparistélupaprosesseissa. Siksi niissa on ainrapumlet viittauksia sellaisiin lakeihin, joista ei
kyseisessa prosessissa ole kysymys.

Julkisessa blogissaan Saamelaiskarajien puheejgddieametti Nakkalajarvi linjaa 2.7.2013
Saamelaiskarajien kannan:

"Julkisessa keskustelussa on monesti unohtunéatedtiskunta on sdatanyt saamelaiskarajien
tehtavaksi vain ja ainoastaan saamelaiskulttugaamelaisten oikeuksien ja kulttuuriin kuuluvien
perinteisten elinkeinojen suojelun ja edistamig&arinteisiin elinkeinoihin ei kuulu kullankaivu.
Saamelaiskarajien tehtavana ei ole myéskaan muunaamen elinkeinopoliittinen edistdminen —
vain perinteisiin saamelaiselinkeinoihin liittyvéistamistyd. Suomi on oikeusvaltio, ja lait on
saadetty noudatettavaksi. Perusoikeudet eivat justas) 8 22 mukaisesti eika kaivoslain 8 38 ja §
50 mukaan voi jaada taloudellisten intressien jaiko’

Tyoryhman tulisi ymmartaa, mika epaluottamus tanyanyhman toimintaan kohdistuu, koska
Saamelaiskarajat julkisuudessa ilmoittaa vastussevéaikkien muiden elinkeinojen edistamista
alueella, ja silti yksin sille kaavaillaan vahvaemomaistasoista "objektiivista” lausumaoikeutta
naita oikeuksia saataviin paatoksiin.

10. Kullankaivuty6 sek& muu luonnonkayttdé Akwe:ko kaytdnnén ohjaamana.

Tyoryhman tulisi konkreettisesti tarkastella, kiankusi metsahallituksen sisaan syntyva
valiportaan mekanismi toimisi, kun Metséhallitukagdyydetaan erilaisia lupia.

Sen perusteella kuinka Saamelaiskargjat on summaitoistaiseksi kaikkiin muihin luonnon- ja
maankayttajiin, ei ole mitdan syyta uskoa, ett&dnyoryhman kaavailemassa Metsahallituksen
sisdan rakennettavassa mekanismissa Saamelaiskéir@jgi lainkaan vastuullisemmin.

Jos kullankaivaja hakee Metséahallitukselta lupaaati&aan moottorikelkalla tapahtuvaan huoltoon,
han nykyisten lakien mukaan sellaisen oikeuden saa.

Jos kaavaillun lain mukaan tama Metsahallituksséisen valiporras Saamelaiskargjien nimeamien
edustajien vaatimuksesta kieltaa yksittaisen Iuaagleisesti koko liikkumisen, niin mita silloin
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tapahtuu? Saako kullankaivaja luvan siitéa huoliena#ti mita tapahtuu.

Mita tapahtuu, mikali matkailuyrittaja haluaa peasssafaritoimintaa varten kiintedn tulipaikan.
Nyt han saa luvan, tarveharkinnan ja luontoselgykjalkeen. Mité jos Akwe:ko vastustaa sita?
Enta matkailua palveleva kaavoitus ja yksittaisgennusluvat?

11. Yleista Akwe-Ko -kaytannosta

LKL:n edustaja osallistui Hammastunturin hoitokgyttdsuunnitelman laadintaan, missa
prosessissa ensimmaisend maailmassa kaytettiin:Rkwaenetelméan. Tama menetelma on
Metsahallituksen ja ymparistoministerion taholtiésfettu menestykseksi.

Ty6ryhma on kuullut siihen liittyvan Ymparistomitesion edustajan esityksen 8.11.2013.
Esityksessavfww.hare.vn.f) kerrotaan ainoastaan Akwe: ko -menettelyn tagsith. Esityksessa ei
kuvata lainkaan sitéd kuinka se kaytanndssa toimii.

Prosessi on julistettu menestykseksi ainoastaam&8asskarajien, Metsahallituksen
luontopalveluiden ja Ymparistoministerion tahokKansainvalisilla foorumeilla Akwe:kon
toimivuutta ovat olleet kehumassa sellaiset henkjbdka eivat millaan tavalla osallistuneet
tyéryhman toimintaan, eivatka ole olleet edesdilaksissa paikalla.

Tietddko tyoryhma, minkalainen prosessi kaytanndssali ja mita sekavuutta kaksi eri
rinnakkaista kokoonpanoa erillisissa kokouksissaamiheutti?

Periaatteessa menetelmassa tulisi olla kaksi &odapanoa, laaja kokoonpano kaikille
sidosryhmille, jossa on mukana myos alkuperaishansedustajat ja lisaksi suppeampi ryhma,
jossa ovat vain alkuperaiskansojen edustajat (Hastunturin tapauksessa Saamelaiskarajien
nimeamat edustajat). Kaytannossa kuitenkin vaingaamelaiskargjien edustajaa vaivautui
osallistumaan laajan kokoonpanon kokouksiin. Taiéudti sen, etta keskustelua ei syntynyt, vaan
Metsahallituksen virkamiehet valittivat eri kokoerstvalisia viesteja.

Ty6ryhman tulisi tarkistaa ndma vaitteet sekavutadesmmastunturin hoito- ja
kayttosuunnitelmien kokouspdoytékirjoista ja tark#iatmyos osanottoluetteloita seka kuulla myoés
muita kuin Metsahallituksen, Ymparistoministeri@n $aamelaiskarajien edustajia kokemuksista
Akwe:kosta.

Samoin tulisi jonkun riippumattoman tahon (vaikkayisiM-virkamiesten) tarkastella
prosessikuvausta ja prosessissa syntynytta haitcayttosuunnitelmaa ja tarkastella, toimittiinko
todella ohjeiden mukaan. Esimerkiksi Akwe:ko-ohgsetismallisesti kuvatut kulttuuriset ja
taloudelliset tarkastelut on tehty hyvin suppeasti.

11. Tyéryhméan tavoitteet asettamiskirjeen mukaan

Maa- ja metsatalousministerio on asettanut 16.B2@ryhman valmistelemaan ehdotusta
saamelaisten osallistumisoikeuksien lisaamiseKibmamaa- ja vesialueiden kayttdd koskevassa
paatoksentekomenettelyssé saamelaisten kotiseaallaluTyoryhman tulee laatia tahan liittyva
lakiehdotus Metsahallituksen yhteyteen perustestavmimielimesta. Tyoryhman tehtavana on
myos laatia lakiehdotukset poronhoidon, metsastyks&alastuksen yleisesta edistamisesta
saamelaisten kotiseutualueella seka tehda ehditukdskevien toimenpiteiden rahoittamisesta.
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Ministerion tydryhman asettamiskirjeesséa 16.7.20 2dellytetty, etta

* tydryhman tulee ottaa huomioon se, etté valtiowykaityishenkildiden maa- ja vesialueiden
omistusoikeuteen ja kayttdoikeuteen ei puututa staisien kotiseutualueella miltdéan osin;
ja

* tybryhman tulee ottaa tytéssdén huomioon myds maikallisen vaeston
osallistumisoikeudet ja mahdollisuudet harjoitteaiqteisia elinkeinoja.

Ministerion tyéryhman asettamiskirjeessa 16.7.2018ainitut vaatimukset eivat voi toteutua,
silla niita ei ole tydssa toistaiseksi tarkasteltlainkaan.

Mm. oikeuskirjallisuudessa on kiinnitetty huomiogighen, etta yleiset edut ja yksityisoikeuden
alaan kuuluvat asiat tulee erottaa toisistaan naoln@ssa siina, kenelld on oikeus osallistua
paatoksentekoprosessin yhteydessa keskusteluurrigtdpankkeiden vaikutuksista (Kstkki

Hollo: Ajatuksia viranomaisharkinnan lahteista jajoista ymparistéoikeudessa, s. 81. Juhlakirja
Pekka Hallberg. Suomalaisen Lakimiesyhdistykséwisiija. Jyvaskyla 2004

Perusoikeusjarjestelma (PeVM 25/1994) huomiooreattan valttamatonta, etta kyseessa olevassa
lainsdadantbhankkeessa otetaan yleiset ja ykdigtheé huomioon seka perusoikeusjarjestelméa
kokonaisuudessaan. Esityksen kannalta keskeisigs@&euksia ovat mm. omaisuuden suoja (PL
15 8§), elinkeinovapaus (PL 18 8) ja oikeusturva PRL8). Saamelaisalueilla on liséksi otettava
huomioon saamelaisia koskeva perustuslain (PL).:A3 gnomentin sdannos.

Saamelaiskarajat ja kolttien kylakokous ovat péisah yleisen edun edustajia toimivaltansa
puitteissa, kuten edella olevan mukaisesti kunnatkaltaan. Kunnilla, saamelaiskarjilla ja
kolttien kylakokouksella ei ole oikeutta eika tovraitaa edustaa yksityisia elinkeinoja, joilla on
toiminnassaan lain mukaista yksityisautonomiaa.

Ehdotuksessa todetaan virheellisesti, ettd saasteshamahdollisuuksia tuoda esille kulttuurinsa
harjoittamisen edellytyksia on parannetkweé:Kon—ohjeiden mukaisen suunnitteluprosessin
avulla.

Nykyisellaan ohjeiden mukainen suunnitteluproseagkuitenkin vaaristynyt ja yksipuolinen siten,
ettd vain Saamelaiskarajat, joka voi edustaa \eamelaisten yleisia etuja, voi asettaa jasenia
Akwé:Kontydryhmiin. Yksityisten elinkeinojen edustus jadutumaan ja ohjeiden mukaisella
toiminnallaAkwé:Kontydryhma edustaa esimerkiksi eramaa-alueiden hgitkayttosuunnitelmien
laatimisen yhteydessa yksityisten saamelaiselimjemja muiden perinteisten elinkeinojen osalta
itselleen toimivaltaa, jota sille ei lain mukaaruku

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuk&eopS 78/1994) 8 artiklan j kohdan, johon
mainitut Akwé:Konohjeet perustuvat, mukaan suunnitteluprosessissa olla mukana
alkuperaiskansojen ja perinteisen elamanmuodon vprapaikallisyhteistjen tietamysta. Taméa
edellyttda neuvottelukuntien laajempaa kokoonpg@gampana selostettavalla tavalla.
Saamelaiskargjat ei voi edustaa yksityisia tahija muitakaan paikallisyhteis6ja, mihin on jo
kiinnitetty huomiota mm. kansainvélisissa yhteykaigYK).

12. Norjan kokemusten tarkastelu ja vertailu

Tybryhma ei ole tarkastellut Norjan saamelaisalaegintynytté taloudellista tilannetta, vaikka
huomattava osa muuttuvan lainsaadannon tulevistatuksista voitaisiin ennakoida
tarkastelemalla Norjan saamelaisalueen tapahtwamiaikutuksia talouteen.

Norjassa on toteutettu toisenlaisella mekanismgstaava alkuperédiskansojen oikeuksia lisdava

Lapin Kullankaivajain Liitto ry. PL86 puh: (0400)836500
http://www.kullankaivajat.fi 99871 Inari s-posti: info@kullankaivajat.fi




\\\\ /,]
\ i 4
M/

lainsaadanto.

Tama jarjestely on heikentanyt Norjan saamelaisaduetaloudellista kehitysta verrattuna muuhun
Norjaan. Nain siita huolimatta, ettd suuri osa Biorfalouden tuotoista tulee eri tavoin meresta,
mihin saamelaisiin liittyva lainsaadanto ei ylldjaolimatta siita, ettd Norjan valtion halu ja
mahdollisuudet tukea taloudellisesti saamelaisald@@utta ovat paljon paremmat kuin mita
Suomen valtiolla on.

%44 2Ll
Inarissa 26.02.2013

Kunnioittaen, Jouko Konem
puheenjohtaja, Laiudlankaivajain Liitto ry.
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