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Saatuamme Metsahallitukselta lausunnolle varatugr&éagan pidennysta 28.9.2012 saakka
lausumme tassa alla olevasta otsikkoasiasta seaaaav

1. YLA-LAPIN LUONNONVARASUUNNITELMA 2012-2021
1.1. LAHTOKOHDAT

Metséahallituksen Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelnaas2012-2021 (luonnos 21.8.2012)

tarkastellaan valtion maiden ja vesien kayttddojminnan painotuksia taloudellisen, ekologisen,

sosiaalisen ja kulttuurisen kestavyyden pohjaltgdnTtuloksena tarkistetaan eri kayttdmuotojen
valiset painotukset ja keskeisten toimintojen nit®i vastamaan nykyisia tavoitteita ja

luonnonvarojen tilaa. Metsahallituksen omia toirgjat ovat metsatalous, luonnonsuojelu,

virkistyskayttd, luontomatkailu, eraasiat, kiintdijglostus, maa-aineskauppa seka siemen- ja
taimituotanto. (s.6).

Koko suunnittelualue sijaitsee saamelaisten kotisdueella ja erityisella poronhoitoalueella, mika
korostaa suunnitelman linjauksissa saamelaiskuittyuporonhoidon ja luontaiselinkeinojen
harjoittamisen edellytysten turvaamista. Metsatata koskevan lain (1169/1993) 48:n mukaan:

"Metséahallituksen hallinnassa olevien luonnonvandjeito, kaytto ja suojelu on
sovitettava yhteen Saamelaiskérajistéa annetusssalé®74/1995) tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueella siten, etta saastetakulttuurin harjoittamisen
edellytykset turvataan, seka poronhoitolaissa (B290) tarkoitetulla
poronhoitoalueella siten, ettd poronhoitolaissalefid velvoitteet taytetaan.” (s.6-7).

1.2. MENETTELY JA VALITTU SUUNNITELMAVAIHTOEHTO
Suunnitelma laadittiin yhteistyéryhméssa, jossallatahoilla kuin saamelaisten ja saamelaisen

poronhoidon edustajilla oli huomattava enemmist&iaa on kaytannén merkitysta, koska
yhteistybéryhma suoritti tavoiteanalyysin ja valitsdesta eri tavoitteiseen tahtaavasta
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toimintavaihtoehdosta sen, jota aletaan toteuttadtoehtojen aaripéissa olivat saamelaisten
perinteisia elinkeinoja voimakkaasti painottavalin®l) tai voimakkaasti aluetaloutta ja
liiketoimintoja tukeva malli (V5) (s.8).

Viiden vaihtoehdon tuloksia ennakolta mittaamadittia 17 mittaria, jotka nayttivat sen mihin eri
suunnitelmavaihtoehdolla paadyttaisiin. Poronhsgamelaisten kotiseutualueella jatettiin
kasittelematta siten, etta laidunalueeksi palaetwalueiden maaran seka poistuman ha/v (16 s. 45,
47 ja 53) osalta mittaritietoa ei tuotettu. Kalaeesstutusten maarasta (11 s. 45 ja 52) ei mydskaa
tuotettu tietoa, joten kaytettiin vain 15 mittaria.

Suunnitelman vaihtoehdoksi valittiin 3 joka vast#anna nykyista toimintaa:

"V3 Nykymalli ajantasaistettuna kuvaa, millaisiin tuloksiin nykyinen toimintamalli
tarkastelujaksolla johtaa. Kaytdssa olivat nykyis@hintaperiaatteet ja —ohjeet seka
nykyinen maankéayttdjakauma. Metsatalouden mitogaka otettiin laskelmissa
aiempaa tarkemmin huomioon mm vesien suojavyohykkeanalaisten lajien
esiintymat, metsonsoidinalueet, matkailun pain@aisteet ja maisema-alueet.” (s. 46)

Lausunnonantajamielesta porolaidunmittarin kayttamatta jattamitemkoitti samalla sen seikan
sivuuttamista mihin vaihtoehtoV3:a toteutettaesEdgtaan poronhoidon kannalta. Ratkaisu on
erikoinen, koska suunnitelmassa toisaalla todeYdaapin alueiden kuuluvan erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen, missanmoito on saamelaiskulttuurin perusta ja Yla-
Lapin merkittava elinkeino, jonka edellytysten taaminen kuuluu Metsahallituksen lakisaateisiin
tehtaviin. Lisaksi tyéryhma totesi poronhoidon kalt& merkittavaksi alueeksi juuri

1) talvilaitumet. (s. 38) Suunnittelun aikana amsst palautteessa tosirdrotalouden
erityisasemaakritisoitiin, ja toivottiin matkailuyrittdjien p@ampaa huomioimista
maankayttopaatoksissa.” (s. 44)

Toisin sanoen Metsahallitus laati suunnitelman tiégéeyt "osallistavaa suunnittelua” (s.11), jossa
tyoryhman paavaestta edustava enemmisto tulkiksititga, lakia ja sopimuksia saamelaisten
perinteisen poronhoidon ja padvaeston etujen \&gsastiriitatilanteessa poronhoidon tarkeimman
perustan eli porolaitumet sivuuttaen.

1.3. TOIMINNAN PAALINJAT JA TOIMINTAOHJELMA

Luvussa 6 toistetaan, ettéetsahallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojernoito, kaytto ja
suojelu perustuvat kestavan kayton ja monikayton peaatteisiin. Samoin toistetaan
Metsahallituslain 4 8:n s&&dnnds "saamelaistenwulith harjoittamisen edellytysten turvaamisesta”
ja "poronhoitolain velvoitteiden tayttamisesta”. §§)

Luvun 36:n paa- ja alaotsikon joukossa on alaotsikk’Paikallisten ihmisten oikeudet”, jossa
kasitelladn myds kolttasaamelaisten, mutta ei nmug#amelaisten oikeuksia.(s.59) Saamelaisten
kulttuurin harjoittamisen edellytyksista ei ole aanatsikkoa. "Porotalouden huomioon ottaminen”
on "Metsatalouden” alaotsikkona. Siina todetaatd paliskuntasopimuksissa méaaritellyt
talvilaidunalueet on rajattu toiminnan ulkopuoleligséksi saamelaiskarajien ja kolttaneuvoston
kanssa on sovittu metsankasittelyn periaatteigta7(Q)

Saamelaisten oikeuksista olisi lausunnonantajatesta voinut olla omakin otsikko, jossa olisi
tuotu esille kolttasaamelaisten oikeudet ja saastelaoikeudet. Vaikka suunnitelmassa kasitellaan
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asetusta 12/1995, joka erikseen mainiten koske®ly&r metsastysta ja turvekammien
rakentamista kansallis- ja luonnonpuistoissa (¥. &8 suunnitelman laatijoilta jAdnyt huomaamatta
asetuksen siirtymasaannos saamelaisten oikeuksista:

"Saannos ei vaikuta niihin oikeuksiin, joita saaanglla alueiden kayttamiseen voi
olla, eikd myoskaan niihin oikeuksiin, jotka pewmastt luonnonsuojelulain 8 §:4an.”

1.4. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Suunnitelmassa todetaan vain, ettd saamelaiskuittbannalta suunnitelmassa tehdyt linjaukset
sailyttavat tilanteen ennallaan.

Porotalouden osalta suunnitelma viittaa ensi @jashtyihin paliskuntasopimuksiin (niiltd osin
kuin niita on tehty).

Yhteistyota paliskuntien, Saamelaiskargjien ja tapleuvoston kanssa jatketaan, mik& parantaa
saamelaiskulttuurin ja poronhoidon harjoittamisdallgtyksia. (s. 78-79)

2. MUITA ARVIOITA SAAMELAISKULTTUURIN JA PORONHOIDO N TILASTA

Luonnonvarasuunnitelmassa tarkastellaan valtiomlemgja vesien kaytt6a ja toiminnan painotuksia
taloudellisen, ekologisen, sosiaalisen ja kulttsemi kestdvyyden pohjalta. Onkin syytéa tarkastella,
miten kestavaa kehitysté on arvioitu saamelaissatta suunnitelmasta riippumatta.

2.1. KESTAVA KEHITYS

Kestavan kehityksen kansallisesta arviog@2003) ilmenee, ettda saamelaisista riippumatta
ekologisesti kestavan kehityksen toteutumisessah&ra kuten teollinen metsankayttd, koneellinen
kullankaivu ja maastoliikenne seka ulkopuoliset kaatiyrittdjat omine ehtoineen. Taloudellinen
kestava kehitys perustuu perinteisiin elinkeinoikiien poronhoitoon. Poronhoito ei ole vastaavan
suuruisten tukitoimien piirissa kuin karjanhoito parolaitumet pienenevat jatkuvasti vaikeuttaen
laidunkiertoa. Saamelaiskulttuurin yhteys luontoehnkeinoihin ja sosiaalisiin yhteisdihin tekee
siité paikkasidonnaisen. Erityisesti taloudellisgmikkojen vuoksi saamelaiset eivat ole halutessaan
voineet pysya omalla alueellaan. Saamelainen kulttsisaltdd kaikki kestavan kehityksen
ulottuvuudet: ekologisen, taloudellisen ja sossedti kestavan kehityksen. Saamelaisten kulttuuri
ei kuitenkaan ole kestavalla perustalla, koska lsgkkiin ulottuvuuksiin kohdistuu valtavaeston
kulttuurista l&htevid uhkia. (Kestdvan kehitykseangallinen arvio. Suomen ymparistd 623.
Helsinki 2003 s. 99-100)

Saamelaiskéarajat hyvaksyi 28.2.2006 yhdessd ymdrisisterion kanssa valmistelemansa
"Saamelaisten kestdvan kehityksen ohjelman 2006jelman keskeisena lahtokohtana on se, etta
saamen alkuperaiskansalla ja Suomen valtavaestdilderilainen kulttuuri ja kieli. Saamen
alkuperédiskansan kulttuuri perustuu siihen, minkénto itse vuosittain kasvattaa ihmisen
hyodynnettdvaksi laajojen alueiden ekstensiivisem@ankayttond. Valtavaeston kulttuuri
puolestaan on l|&htokohdiltaan intensiivista maatikay alueiden luonnontilan muuttamiseksi
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rakentamalla "raivaamalla” ja viljelemall&Naistd |ahtokohdista molempien kansojen — saamen
alkuperaiskansan ja Suomen valtavaeston - kultillaren erilaiset kestavan kehityksen kriteerit.

Suomen kestavan kehityksen toimikunnan tydssa sealinikevaalla 2006 paaministeri Matti
Vanhasen johdolla__Kansallinen kestavan kehityksdrategia "Kohti kestavia valintoja.
Kansallisesti ja globaalisti kestava Suomi” (Vatwvoston kanslian julkaisuja 5/2006). Strategia
mukaisesti luonnonvarojen kulttuurinen merkitys fmimon ottaen

"Luodaan menettely, joll&aamelaisterkestavan kehityksen ohjelman linjauksia
otetaan huomioon saamelaisten kotiseutualueen tusnvamnapolitiikassa ja
maankayton suunnittelussa.” (s. 18 ja 69).

Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelmaan siskilkyy "Vapaaseen laiduntamiseen perustuvan
poronhoidon kestéavyys.” Kestavan poronhoidon neitea ovat 1) laidunrauha, 2) laidunten
yhtendisyys ja 3) laidunten maara. Laidunrauhaaritbée erityisesti turistiteollisuus
moottorikelkkoineen ja koiravaljakkoineen, kone®din metsdnhakkuu, koneellinen kullankaivu ja
kaivosteollisuus. Nama toiminnat ja tieverkostosfmvat laidunten yhtenaisyyden. laidunten
maaran taas ratkaisee se, miten paljon laidunraoh@iriintynyt ja kuinka pirstoutunut laidunalue
on, koska porot eivat pysahdy téllaisille alueil®oronhoito joutuu jatkuvasti vaistymaan muun
maankayton tielta laidunalueiden pienenemisentquitamisen ja laidunhairién vuoksi, mika lisdéa
jaljella olevien laitumien kulumista. — Elamisen géinkeinojen edellytysten heikkeneminen on
aiheuttanut laajaa poismuuttoa seka maiden myyntia.
(www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=48373%23)

Valtiontalouden tarkastusviraston julkaissut vuonna 2010 selvityksensa “Kestawhitgs
valtionhallinnossa”. Saamelaisten osalta selvitgkiseskeisena lahtokohtana on Saamelaiskargjien
yhteisty6ssa ymparistoministerion kanssa laatimentedaisten kestavan kehityksen ohjelma, jonka
Saamelaiskardjat hyvaksyi 1998 ja uudistettuna 2086n keskeisimpana tavoitteena on
saamelaisalueen luonnonvarojen ekstensiivinen d&éakblogiselta, taloudelliselta, sosiaaliselta ja
kulttuuriselta kannalta kestavasti. Tavoitteenasaityttdd saamelaisten luontosuhde eli ekologinen
perinnetieto ja kasvattaa lapsista tasapainoisigeisdn jasenia. Talta perustalta turvataan
edellytykset yllapitdd ja kehittdd seka tulevillgkspolville valittdd saamelaisten oma kulttuuri,
siihen kuuluvat perinteiset elinkeinot ja peringintietdAmys seka saamelaista maailmaa kuvastava
saamen kieli.

Tarkastusvirasto viittaa siihen, ettd kestavan tkgkben kansallisessa arviossa (2003) esitettiin
sitoutumisen kestavaan kehitykseen edellyttdvaa &hamelaisten asema maahan ja veteen
littyvien oikeuksien osalta tulee jarjestdd’Saamelaisten kulttuurin kestavyys on kuitenkin
uhattuna, koska siihen kohdistuu valtavaeston wuitsta [&htevia vaikutuksia.

Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelmaan kuadwate metséanhakkuiden suojametsa-alueesta
ei ole valtiontalouden tarkastusviraston mielesténestynyt kuten ei porojen tarkeimpien
talvilaidun- ja vasomisalueiden rauhoituskaan. Rboidon harjoittaminen on sallittua kaikille
ETA-valtioiden kansalaisille samoin edellytyksinikiBuomen kansalaisille. Oikeus poronhoitoon
on yleisoikeusperustainen ja vaistyy maanomistajamikeuden tieltd. Myoskaan
yhdyskuntasuunnittelussa saamelaisten oikeuksiadeia maankaytto- ja rakennuslain tasolla. (s.
35-36)

Valtiontalouden  tarkastusviraston  johtopdatoksisséohdassa  "Kestdavan  kehityksen
sektoristrategiat” todetaan, ettd saamelaisten kndkiasta kestdvan kehityksen toteuttaminen ja
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saamelaisten oikeus omaan kulttuuriin ei toteudkemteellisista syistd, koska saamelaisten
yksinomaista oikeutta perinteisten elinkeinojensajdittamiseen ei ole otettu sektorikohtaiseen
lainsaant6on kuten poronhoitoa, metsastysta jaskata koskevaan lainsaadantdon. (s. 55)

2.2. KANSAINVALISET SOPIMUKSET

YK:n raportoijana ihmisoikeuskysymyksissa toimivaofessori Martin Scheinin on arvioinut
saamelaisen poronhoidon asemaa ihmisoikeuksienttmbésen kannalta artikkelissaan “lhmisen ja
kansan oikeudet — kohti Pohjoismaista saamelaissgia’. Han toteaa, etta saamelaisen kulttuurin
sailyminen elinvoimaisena Suomessa edellyttdd toinsaamelaisen poronhoidon aseman
vahvistamiseksi. Jaljella olevien saamelaisyhteist§osiaalinen kanssakayminen, saamen Kkieli,
saamelaisten suhde luontoon, saamelaisten taneeliimaisu ja saamelaisen kulttuurin siirtyminen
sukupolvelta toiselle ovat kaikki sidoksissa siihenten saamelaisen poronhoidon Suomessa kay.
Hakkuiden jatkuminen laidunkiertoon perustuvien nsaaispaliskuntien talvilaidunalueilla ja
poron kohtelu Suomen maatalouspolitikassa yhtédmEnfuotantoeldimena muiden joukossa ovat
hyvdad vauhtia tuhoamassa Suomesta saamelaisenhpmon. Samalla myés saamen Kkieli,
saamelainen kulttuuri ja viime kadessa saamen kamisanassaolo ovat uhanalaisia.

Scheinin on arvioinut porosaamelaisten asemaa mgisattuna silloin YK:n yleiskokouksen
kasiteltavana olleeseen YK:n ihmisoikeusneuvossitykseen YK:n alkuperédiskansoja koskevaksi
julistukseksi. Julistusluonnoksen 7 artikla (nykyigulistuksen 8 artikla) siséltaa viisi erilaista
toimintatapaa, jotka kuuluvat "kulttuurinen kansamha” — k&sitteen alle. Scheinin toteaa, etta
Suomen lainsdadanto ja valtion muut toimet suhéesaamelaiseen poronhoitoon tayttavéat naista
viildesta kohdasta kolme: kyse on saamen kansayisérdnteen ja integriteetin kieltdmisesta,
heidan kulttuurinsa perustana olevien keskeisteonronvarojen epaamisesta ja valtion
toteuttamasta alkuperaiskansan pakkoassimilaati@gtedestoon. (Lakimies 1/2006, s. 39)

YK:n rotusyrjinnan poistamista kasittelevd komiteasuomelle 30.8.2012 antamien
loppupaatelmien mukaan valtion tulee ryhtyd asidkaisiin toimenpiteisiin  suojellakseen
poronhoitoon perustuvaa saamelaista elaméanmuotoa:

"The Committee further recommends that the Statty pake appropriate measures to
protect the Sami traditional livelihood of reindéisbandry.”

3. MUUTA OIKEUDELLISTA ARVIOTA SUUNNITTELULLE

3.1. SAAMELAISTEN PORONHOITO JA VALTIOSAANTOOIKEUS

Saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluu perustuslaanatksen PL 17.3 § (aikaisemmin HM 14.3
8) perustelujen mukaan alkuperaiskansan oikeuste@siin elinkeinoihinsa kuten poronhoitoon,
kalastukseen ja metsastykseen (PeVM 17/1994 w2k.Hduskunnan perustuslakivaliokuoia
todennut, ettd malminetsintalupaa, kaivoslupaaljfmkhuuhdontalupaa ei saa myontaa,

"Jos luvan mukainen toiminta yksin tai yndesséa nemdastaavien lupien tai alueen
muiden kayttémuotojen kanssa heikentéisi saametalgitiseutualueella olennaisia
edellytyksia harjoittaa perinteisia saamelaiselingg tai muutoin yllapitaa ja
kehittdd saamelaiskulttuuria.”
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Tassa yhteydessa valiokunta piti tarkeana, ettéinaisuuskriteeria "tulkitaan ja sovelletaan”
saamelaisten oikeuksia turvaavien perustuslain 1§.3a 121.4 § saanndsten ja YK:n
ihmisoikeuskomitean  KP-sopimuksen _27artiklaa  koskevan  kaytdnnén  mukaisesti
perusoikeusmyonteisella tavali@eVL 32/2010 vp s. 10)

Toisaalta taas perustuslakivaliokunta on katsagttd, "saamelaiskulttuuriin kuuluu keskeisena juuri
poronhoito”. Saamelaisporonhoidon edellytyksia €lie ootettu huomioon sen paremmin
poronhoitolaissa (PeVL 3/1990 vp s.1) kuin poraittlm koskevassa lainsaadannossa (PeVL
21/2007 vp s. 2). Naistd lahtokohdista perustugtdkikunta katsoi, ettd saamelaisten asema
poronhoidossa ei vield vastaa heille peruslaissatiuja kulttuurisia perusoikeuksia. Valiokunta
pitikin tarkedna, ettd valtioneuvoston piirissadytdan kokonaisuudistukseen, jossa saamelaisten
kulttuurinen ja oikeudellinen erityisasema otetasmnmukaisesti huomioon (PeVL 21/2007 vp
s.3). Tassa yhteydessa valiokunta viittasi aikamsan lausuntoonsa , jonka mukaan saamelaisille
voidaan perustuslain estamattd — ja olisi perustelt turvata poronhoitolain muutoksin
erityisoikeus poronhoidon harjoittamiseen kotisalugellaan (PeVL 8/1993 vp s. 1/1l) ottamalla
siirtymasaannoksi mukaan myds muut alueen poronajais EU-lainsdadantd ei aseta estetta
saamelaisten yksioikeudelle poronhoidon harjoitsm®n perinteisilla saamelaisalueilla (PeVM
17/1994 vp s. 1-2)

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on tiiava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Taméa perustuslain saannds on pelalsttediokunnan mukaan merkityksellinen
ennen Kkaikkea lainsdatdjan toiminnassa. Julkiseflanvakéasite sitoo kuitenkin  myo6s
hallintoviranomaisia. Liséksi perusoikeuksien kdteaviranomaistoimintaan on rinnastettava
hallinnon perinteisia rakenteita hajautettaessa \sityistettdessa syntyvien yksityisten
oikeussubjektien toiminta. (PeVM 25/1994 vp s.3)

Lainlaatijan perustuslakioppaan mukaan lakiehdetugperuslainmukaisuuden arviointi kuuluu
perustuslakivaliokunnalle. Perustuslakivaliokunnantulkinnat muodostavat perustan
valtiosaantdoikeudelle tulkinnalle. Perustuslaksfainnan tulkinnoilla ei kuitenkaan ole
merkitystd pelkastaan lakia s&adettdessa, vaan nigideuslahteend tuomioistuimille ja
hallintoviranomaisille.” (Oikeusministerion julkai2006:11 s. 12-13)

Metsahallituslain 4 8:8& on siten, perustuslaiéineékset ja perustuslakivaliokunnan tulkinnat
huomioon ottaen, tulkittava sen mukaisesti kutentehty perusoikeusuudistusta koskevassa
hallituksen esityksessd, jossa julkaisen vallarvaiteena on sallia ja tukea saamelaisten oman
kulttuurin  kehittdmistd ja olla perustana alkupgkansan elinolosuhteiden kehittdmiselle
saamelaisten omaa kulttuuriperinnettéa kunnioitta&aamelaisten kulttuurimuotoon kuuluu téssa
yhteydessé heidan perinteinen poronhoitonsa. (F#£1%93 vp s. 65)

3.2. SAAMELAISTEN PORONHOITO JA YHDENVERTAISUUS

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) soveltamisalaan kw2u8:n mukaan julkisessa ja yksityisessa
toiminnassa itsenaisen ammatin tai elinkeinon fttajoisedellytykset ja elinkeinon tukeminen.
Viranomaisilla on lain 4 4:n mukaan velvollisuus istda yhdenvertaisuutta. Etnisen
yhdenvertaisuuden edistamiseksi viranomaisten adittava yhdenvertaisuussuunnitelma.

Yhdenvertaisuuslain eduskuntak&sittelyssa eduskurigéelama ja tasa-arvovaliokunta lausui
saamelaisten aseman huomioon ottamisesta:
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4 § Viranomaisten velvollisuus edistaa yhdenveuatis:.
Yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisvelvollisuugtuu ehdotuksen mukaan vain
etniseen alkuperaan perustuvan yhdenvertaisuudstdmiseen asettaen nain eri
syrjintékriteerit keskendan eri asemaan... Valiokynitd&a tarkeand, etta viranomaiset
laatiessaan yhdenvertaisuussuunnitelmia ottavantogm maahanmuuttajien ohella
my0s perinteiset kansalliset vahemmistomme saasetl@ romanit. Erityista
huomiota tulee kiinnittd& saamelaisten oikeukdikuperaiskansana ja
saamelaiskulttuurin tarkeimman aineellisen perustaporonhoidon turvaamiseen.
Viranomaisten tulee suunnitelmallisesti edistadsdaisten mahdollisuuksia
harjoittaa poronhoitoa ja hankkia silla toimeentga. (TyVM 7/2003 vp)

Yhdenvertaisuuslain 7 8:n mukaayrjintdné ei pidetayhdenvertaisuussuunnitelman mukaista
menettelya, jolla pyritddn taman lain tarkoitukseteuttamiseen kaytanndssa. Saman pykalan
mukaan talla lailla ei esteta sellaisia erityistempiteita, joiden tarkoituksena on tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden saavuttaminen syrjinnasta joatuliaittojen ehkaisemiseksi tai lievittamiseksi
(positiivinen erityiskohtelu Positiivisen erityiskohtelun on oltava pyritymvbitteen kannalta
oikeasuhteista.

Yhdenvertaisuuslain mukaisen yhdenvertaisuussueinmain laatimisen velvoite on ulotettu valtion
viranomaisten liséksi myds valtion liikelaitokskaten Metsahallitukseen (HE 44/2003 s. 40).

Lausunnonantajan tiedossa ei ole onko Metsdhallilkk yhdenvertaisuuslain  mukaista
yhdenvertaisuussuunnitelmaa ja sallitaanko siidl@dnainitut erityistoimenpiteet eli saamelaisten
positiivinen erityiskohtelu.

4. JOHTOPAATOKSET

Luonnonvarasuunnitelmaluonnoksen mukaan Metsalmlldlisi toimivaltansa puitteissa voinut

valita viidesta toteuttamisvaihtoehdostaan (V1-Wipka tahansa. "Osallistavan suunnittelunsa”
puitteissa tama ei nayta olleen mahdollista. Suehman laatineessa yhteistydéryhmassa oli liian
paljon toistensa kanssa ristiriidassa olevia etuja.

Suunnitelman mukaan kaikkien vaihtoehtojen reunaeisd ilmoitettiin asetetun lainsdadannon,
sopimusten ja kaavoituksen rajoitteet sekéa Metsifilladen ja paliskuntien sopimukset ja suojelu-
ja erdmaa-alueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmat4@). Vaite on keskeisilta osiltaan paikkansa
pitamaton (edella luku 3). Siitdkin suunnitelmasssitetysta asetuksesta, jossa saamelaisten
oikeudet on mainittu, saamelaiset sivuutettiin gagmalla (edelld 1.3)

Vaikka suunnitelmaehdotus lahtee kestavan kaytdlagieeesta, siind ei ole otettu huomioon, etta
saamelaisten kulttuurimuotoon liittyvalla maankdigtoja kestavalla kehityksella on erilaiset
kriteerit kuin suomalaisella valtavéaestdlla. Porodlon osalta kriteerit on esitetty Saamelaisten
kestdvan kehityksen ohjelmassa, josta Metsahakk olisi tullut ne ottaa luonnonvara-
suunnitelmaan Kansallisen kestavan kehityksen egfiat mukaisesti. Valtiontalouden
tarkastusviraston mukaan saamelaisten kestavaykepitronhoidossa ei toteudu lainsdddannosta
johtuvista rakenteellisista syista. Virasto viittaghen, ettd vuodesta 2003 ldhtien saamelaisten
asema maahan ja veteen liittyvien oikeuksien osaltaullut jarjestaa. (edelld 2.1)
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Suunnitelma korostaa retoriikan tasolla saamelaigieporonhoidon aseman huomioon ottamista
Metséhallitusta koskevan ja muun lainsdadannén meegi (edella 1.4) Samalla se sivuuttaa
vaihtoehtojensa harkinnassa porolaidunten magélhsittaamisen. (edella 2.1)

Yhteisty6ryhman valitsema nykyistd toimintaa jatkavaihtoehto V3 on kuitenkin ollut ja on
porosaamelaisia syrjiva ja sisaltaa piirteita, gmdkansainvalisen oikeuden asiantuntija katsoo
littyvan "kulttuurisen kansanmurhan” kasitteese#iK:n rotusyrjinnan vastainen komitea onkin
tdnad vuonna kehottanut Suomen turvaamaan asianseskiasaamelaisten poronhoitoon liittyvan
perinteisen elamanmuodon. (edella 2.2)

Lainsdddannon vaietessa perinteisistd elinkeinoigta maankaytostda saamelaisten osalta
Metséhallituksen olisi luonnonvarasuunnitelmaai¢satan tullut nojautua perustuslakimyodnteiseen
lain tulkintaan perustuslakivaliokunnan esittamd##aoin. (edellda 3.1) Kayttoon olisi myoés tullut
ottaa  porosaamelaisten  positiivinen  erityiskohtelumikali  Metsahallituksella  on
yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa asiasta on maitetella 3.2)

Nailtd perustoilta Metsahallituksen olisi tullut elestamme paatya saamelaisten perinteisia
elinkeinoja voimakkaasti painottavaa malliin eliinteehtoon V1:een, jonka hyvéksymiselle ei
luonnoksen mukaan ollut oikeudellisia esteitd. Koskéin ei ole menetelty, Suomen
Porosaamelaiset ry harkitsee luonnonvarasuunnitelmamukaisuuden saattamista selvitettavaksi
sen jalkeen kun sita koskeva paatos on tehty.

Vuotsossa 28.9.2012
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