Utkast 17.9.2021

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 40 § i mervirdesskat-
telagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslés att definitionen av skattefri utbildningstjénst i mervirdesskattelagen &ndras si, att
det i definitionen uttryckligen anges att med ordnande av utbildningstjanster och understodande
av utbildningstjanster med stdd av lag avses ordnande och understodande med stdd av finsk lag.
Mervirdesskattebehandlingen av utbildningstjanster ska saledes alltid bedomas enligt de grun-
der som anges i finsk lagstiftning. Syftet med &dndringen &r att sdkerstélla att neutralitetsprinci-
pen enligt unionsritten forverkligas inom réttspraxis och beskattningspraxis sa, att alla sinse-
mellan konkurrerande utbildningstjénster som séljs i Finland behandlas lika.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. En remissbehandling om utkastet till proposition
ordnades den xx xxx—xx xxx 2020. Utlatanden begirdes av de myndigheter, intresseorganisat-

ioner inom ndringslivet och andra aktdrer som dr centrala med tanke pa propositionen.

Begiran om utlitande och de yttranden som inkommit &terfinns i den offentliga tjdnsten pé
adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden VM104:00/2021.

2 Nuliige
2.1 EU-ritten

Grunden for det mervérdesskattesystem som tillimpas i Finland har definierats pé ett sitt som
ar bindande for Finland i rddets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervér-
desskatt, nedan mervirdesskattedirektivet. Merviardesskatt betalas i regel for all forséljning av
varor och tjanster som sker som ekonomisk verksamhet, om inte forsiljningen ar skattefri enligt
direktivet. Undantagen tolkas restriktivt enligt Europeiska unionens domstols réttspraxis.

Enligt artikel 132.1 led i i mervérdesskattedirektivet ska medlemsstaterna undanta fran skatte-
plikt undervisning och fostran av barn och ungdomar, skolundervisning, universitetsutbildning,
yrkesutbildning och fortbildning samt tillhandahallande av tjénster och leverans av varor med
ndra anknytning dartill, som utfors av offentligrittsliga organ med detta syfte eller av andra
organ som av medlemsstaten i frdga dr erkdnda som organ med liknande syften.

Enligt artikel 6 e i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) hor allmén-
bildande utbildning och yrkesutbildning till medlemsstaternas behorighet och unionen har be-
fogenhet att vidta atgirder for att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder.
Varje medlemsstat faststéller sjdlv sina utbildningspolitiska mél och beslutar om sitt utbild-
ningssystem och dess innehall.

Enligt Europeiska unionens domstols dom i mél C-319/12 framgér det klart av ordalydelsen 1
artikel 132.1 led 11 mervirdesskattedirektivet, att bestimmelsen inte tillater att medlemsstaterna
tillimpar undantaget for tillhandahallandet av utbildningstjénster pa alla privata organ som till-
handahaller sddana tjanster, daribland privata organ som inte efterstravar syften som liknar dem
som efterstravas av nimnda offentligrittsliga organ. I avgorandet konstateras det att villkoren
eller formerna for erkénnandet av ”liknande syften” inte preciseras i artikel 132.1 led i i mer-
vardesskattedirektivet. Det ankommer séledes i princip pd varje medlemsstat att i sin nationella
rattsordning faststélla bestimmelser for nér ett sidant erkdnnande kan ges till sdidana organ.

Dessutom konstateras det i mervérdesskattekommitténs enhélliga tolkningsrekommendation,
att beskattningsmedlemsstaten stiller villkoren for huruvida det &r fraga om skattefri utbildning
i den mening som avses i mervardesskattedirektivet ocksé nir aktoren inte ér etablerad i med-
lemsstaten.

Enligt den centrala skatteneutralitetsprincipen inom mervardesskattesystemet far liknande verk-
samheter som konkurrerar med varandra inte behandlas olika i skattehidnseende.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM104:00/2021

2.2 Mervirdesskattelagen

Enligt mervirdesskattelagen (1501/1993) ska mervirdesskatt betalas till staten pa rorelseméssig
forsiljning av varor och tjanster i Finland.

Enligt 39 § 1 mom. i mervirdesskattelagen betalas skatt inte pa forséljning av utbildningstjéns-
ter. Skatt betalas inte heller ndr den som bedriver utbildningsverksamhet i samband med utbild-
ningen till deltagarna overlater sadana tjénster och varor som sedvanligt hor till utbildningen.
Skatt ska dock inte betalas for restaurang- eller cateringtjinst till dem som utbildas vid en léro-
anstalt nér tjénsten ges i samband med utbildningen och normalt anknyter till utbildningen.

Enligt 40 § i mervérdesskattelagen avses med utbildningstjinst allminbildande utbildning och
yrkesutbildning, hdgskoleundervisning samt grundundervisning i konst som ordnas med stéd
av lag eller som med stdd av lag understods med statens medel.

I motiveringen till regeringens proposition med forslag till mervérdesskattelag (RP 88/1993 rd)
konstateras det att fri frin mervirdesskatt ska sddan utbildning vara som ordnas for forverkli-
gandet av samhillets utbildningsmal vid varje enskild tidpunkt. Enligt detta dr allménbildande
utbildning och yrkesutbildning, grundlaggande konstundervisning samt hdgskoleundervisning
skattefria nér utbildningen eller undervisningen ordnas med stod av lag. Skattefri utbildning kan
ordnas av staten, kommuner eller privat samfund. Enligt motiveringen till den regeringspropo-
sitionen hor till den allménbildande utbildningen bl.a. utbildningen vid grundskolorna, gymna-
sierna, medborgarinstituten, folkhdgskolorna och bildningsorganisationernas utbildningscen-
traler. Med yrkesutbildning avses grundldggande yrkesutbildning och yrkesinriktad tillaggsut-
bildning vars mal definieras bl.a. i 3 § i lagen om yrkeslaroanstalter (487/1987). Med hogsko-
leundervisning avses undervisningen vid universiteten och hogskolorna. Med grundundervis-
ning i konst avses sddan undervisning som kommunerna ordnar med stéd av lagen om grund-
undervisning i konst (424/1992).

En del utbildning stods med statsunderstod enligt provning utan att det ligger lagstiftning bakom
utbildningen. Enligt motiveringen till regeringens proposition ar sddan utbildning skattepliktig
enligt lagens allméinna regler. Enligt motiveringen &r utbildning som ordnas pé foretagsekono-
miska grunder samt olika slag av utbildnings- och undervisningsverksamhet som nirmast an-
sluter sig till fritidsverksamhet eller annan hobbyverksamhet foremal for beskattning,.

2.3 Allmént om Finlands hogskolesystem

Det finldndska hogskolesystemet bestar av yrkeshogskolor och universitet samt av inhemska
hogskoleexamina som de beviljar med ensamrétt (férordningen om hogskolornas examenssy-
stem 464/1998, yrkeshogskolelagen 932/2014 och universitetslagen 558/2009). De universitet
som hor till Finlands hdgskolesystem anges i 1 § i universitetslagen. Yrkeshogskolor enligt det
finldndska hogskolesystemet dr de yrkeshogskoleaktiebolag enligt 5 § i yrkeshogskolelagen
som har ett av statsradet beviljat tillstand enligt 7 § i yrkeshogskolelagen. Endast sddana yrkes-
hogskolor kan bevilja yrkeshdgskoleexamina eller hogre yrkeshdgskoleexamina enligt finsk
lagstiftning. I Finland finns det inget separat ackrediteringssystem genom vilket utlindska ut-
bildningsanordnares utbildningar kunde godkédnnas som en del av det finléindska utbildningssy-
stemet.

Skotseln av samtliga hogskolors lagstadgade uppgifter understdds av statens medel med hog-
skolornas basfinansiering samt med annan offentlig finansiering. Bestimmelser om yrkeshdg-
skolornas basfinansiering finns i 7 kap. 1 yrkeshogskolelagen och i férordningar som utfardats
med stod av lagens 43 § 6 mom. (12—15 § i statsradets férordning om yrkeshogskolor 1129/2014
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och undervisnings- och kulturministeriets forordning om berdkningskriterierna for yrkeshdg-
skolornas basfinansiering 117/2019). Bestimmelser om universitetens basfinansiering finns i 6
kap. 1 universitetslagen och i forordningar som utfardats med st6d av lagens 49 § 6 mom. (58
§ 1 statsradets férordning om universiteten 770/2009 och undervisnings- och kulturministeriets
forordning om berdkningskriterierna for universitetens basfinansiering 119/2019). Yrkeshog-
skolorna och universiteten beslutar sjélvstdndigt om anvéndningen av sin basfinansiering for
skotseln av sina lagstadgade uppgifter.

Finldandska studerande soker sig till utbildning vid utlaindska hogskolor av minga olika orsaker
som hanfor sig till utbildningens innehall, genomforande och kvalitet. Utlandska universitet kan
erbjuda avgiftsbelagd utbildning som leder till en utlindsk examen ockséa fér dem som inte kla-
rar av antagningen av studerande till de inhemska hogskolorna eller som inte vill delta i den.
Finlédndska hogskolor kan inte konkurrera pa den marknaden, eftersom de utbildningar som le-
der till examen som de erbjuder alltid ar avgiftsfria for finlindarna (8 och 10 § i universitetsla-
gen, 12 och 13 a § i yrkeshdgskolelagen).

2.4 Beskattningspraxis och rittspraxis i friga om MBA-utbildningsprogram

De MBA-utbildningsprogram (Master of Business Administration) och eMBA-utbildningspro-
gram (Executive MBA) som siljs i Finland ar i regel fortbildningsprogram for foretagsled-
ningen och av dem som genomgar utbildningen forutsitts lamplig grundutbildning och arbets-
erfarenhet. MBA-utbildningsprogrammen hor inte till det finlindska examenssystemet, och ord-
nandet av dem hor inte till de finlindska utbildningsaktdrernas lagstadgade utbildningsuppgitt.
Ordnandet av utbildningsprogrammen understdds inte med stod av lag med statliga medel. Pro-
grammen ordnas forutom av finldndska universitet och yrkeshdgskolor, ocksa av kommersiella
aktorer, sdisom av olika utbildningsbolag. Forsiljningen av MBA -utbildningsprogram sker pa
foretagsekonomiska grunder, och ordnandet av utbildningsprogrammen har inte begransats till
vissa ldroanstalters organiseringsansvar och tillstdnd krévs inte fér ordnandet.

Forséljningen av MBA-utbildningsprogram har i finldndsk réttspraxis och beskattningspraxis i
regel ansetts vara mervardesskattepliktig forsdljning av tjdnster. Hogsta forvaltningsdomstolen
har meddelat tva prejudikat om forsiljning av MBA-utbildningar, i vilka forséljningen av tjéns-
ten har ansetts vara mervérdesskattepliktig forsiljning av en tjanst (HFD 2018:177 och HFD
2018:178). I bada avgorandena var det med tanke pd mervardesbeskattningen av den MBA-
utbildningstjdnst som saldes avgdrande, att utbildningstjénsterna i fraga inte erbjods i Finland
med stod av lag och att de inte understdddes med statliga medel.

I hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande 2017:79 ansags det MBA—utbildningsprogram som
ett universitet med site i Storbritannien erbjuder privatpersoner i Finland och som ingér i det
officiella examenssystemet i Storbritannien vara skattefritt. Den MBA-examen som universite-
tet erbjod i Finland var en Flexible Executive MBA-examen som avléggs pa deltid under en tid
pa 2-7 ar. Utbildningens totala pris var i Finland 36 000 euro. I Storbritannien foreskrevs det
om universitetets verksamhet i lagen Higher Education Act, och universitetets verksamhet over-
vakades av dmbetsverket Quality Assurance Agency, som ocksa faststillde ramarna for inne-
hallet i hdgskoleexamina, bl.a. MBA-examina. Finansieringen av universitetets verksamhet be-
stod huvudsakligen av offentlig finansiering, terminsavgifter och forskningsunderstdd. Den of-
fentliga finansieringens andel av universitetets inkomster under den rékenskapsperiod som av-
slutades den 31 juli 2014 var cirka 15 procent och terminsavgifternas andel var cirka 48 procent.
Finansieringen av den MBA-examen som ordnades i Finland motsvarade finansieringen av
verksamheten i universitetets hemstat.



Enligt hogsta forvaltningsdomstolen ingick den MBA-examen som universitetet erbjod i Fin-
land, till skillnad fran sddan MBA-utbildning som finldndska hogskolor erbjod i Finland som
fortbildning, i det officiella examenssystemet i Storbritannien. Examen var en hogre foretagse-
konomisk universitetsexamen, som liksom de 6vriga universitetsexamina reglerades i Storbri-
tanniens lagstiftning och var under tillsyn av en myndighet och fick offentlig finansiering pé
samma sitt som de Ovriga universitetsexamina. Hogsta forvaltningsdomstolen ansédg att ef-
tersom det i finsk lagstiftning inte foreskrivs om den utbildning som det sdkande universitetet
erbjuder, dr bestimmelsen i 40 § 1 mervérdesskattelagen inte direkt tillimplig pa den MBA-
utbildning som universitetet ordnar i Finland. Domstolen ansdg att nér universitetet erbjuder
MBA -utbildning i Finland ska det anses ha en s pass liknande stéllning som de finldndska
hogskolor som tillhandahaller utbildningstjénster enligt 40 § i mervéirdesskattelagen, att det
skulle strida mot principen om likabehandling och icke-diskriminering enligt unionsritten att
sdrbehandla universitetet i friga om mervardesbeskattningen.

3 Bedomning av nuliget

140 § i mervérdesskattelagen stills som villkor for skattefrihet for utbildningstjénster att utbild-
ningen ordnas med stod av lag eller att utbildningen understods med statliga medel med stod av
lag. Paragrafen ska anses uttryckligen avse finsk lag. Enligt hdgsta forvaltningsdomstolens av-
gorande 2017:79 forutsatte principen om likabehandling och icke-diskriminering enligt unions-
ritten, att en utbildning som enligt utlindsk lagstiftning ingér i den ifrdgavarande statens offi-
ciella examenssystem ska ges samma stdllning som en skattefri utbildning som ingér i examens-
systemet enligt finsk lagstiftning.

Till £6ljd av det ovan ndmnda domstolsavgorandet och dérav foljande beskattningspraxis be-
handlas MBA-utbildningsprogram som till sitt innehall konkurrerar sinsemellan i Finland olika
vid mervirdesbeskattningen beroende pd huruvida utbildningen har ordnats i enlighet med det
officiella examenssystemet enligt lagstiftningen i det land dér forséljaren av utbildningstjdnsten
ar etablerad. Principen om likabehandling och neutralitetsprincipen kan anses forutsitta att alla
utbildningstjanster med sinsemellan motsvarande innehall som siljs 1 Finland ska bedomas pa
basis av den finska lagstiftningen med beaktande av den rddande konkurrenssituationen i Fin-
land. Till denna del bor det ocksa beaktas att hdgskoleutbildning som leder till examen &r enligt
finsk hogskolelagstiftning alltid avgiftsfri for finldindarna, vilket paverkar bedomningen av kon-
kurrensléget.

Om Europeiska kommissionen upptéicker eller far kinnedom om en eventuell dvertridelse av
EU-lagstiftningen, forsdker den snabbt 16sa problemet med hjilp av en strukturerad dialog med
medlemsstaten i fraga (EU Pilot). Medlemsstaten kan lamna kompletterande fakta eller réttsliga
uppgifter om fallet i syfte att komma till en snabb l6sning i enlighet med EU-lagstiftningen och
att pa sé sétt undvika inledandet av ett formellt Gvertriddelseforfarande.

Europeiska kommissionen bad den 21 januari 2021 i ett EU Pilot-forfarande Finland 1dmna en
redogdrelse om huruvida det finldndska domstolssystemet behandlar MBA-utbildningsprogram
som motsvarar varandra icke-neutralt beroende pa lagstiftningen i det land dér utbildningspro-
ducenten dr etablerad. Kommissionen hade tagit emot ett klagomal som géllde Finland, enligt
vilket Finland tillimpar undantaget i frdga om utbildningstjanster till denna del pa ett sétt som
diskriminerar vissa skattskyldiga.

Kommissionen var av samma &sikt med Finland om det, att nir det géller tillimpningen av
mervardesskattefriheten for utbildningstjanster faststéller tjdnstens beskattningsland de forut-
sdttningar under vilka forsdljningen utgoér sadan forséljning av utbildningstjanster som &r un-



dantagen fran mervérdesskatt i den mening som avses i mervérdesskattedirektivet. P4 motsva-
rande sétt som redogors for ovan ansdg kommissionen att skatteneutralitetsprincipen forutsitter
att det rddande marknadsléget i det land dér tjdnsten beskattas ska beaktas. Harav foljer enligt
kommissionen att forsiljning av utbildningstjénster med sinsemellan motsvarande innehéll inte
kan behandlas olika i mervérdesskattehénseende i beskattningslandet.

Kommissionen godkénde den redogorelse om mervirdeskattebehandlingen av MBA-utbild-
ningar som Finland 1dmnade in samt planen pé att inleda beredningen av en lagindring i syfte
att dndra 40 § i mervirdesskattelagen for att korrigera den icke-neutrala konkurrenssituationen.
Kommissionens har stillt den 31 januari 2022 som bakre tidsgréns for ikrafttradandet av lagdnd-
ringen.

4 Foreslagna dndringar

Det foreslés att definitionen av skattefri utbildningstjénst i mervirdesskattelagen éndras sé, att
det i paragrafen uttryckligen anges att med ordnande av utbildningstjénster och understodande
av utbildningstjénster med stod av lag avses ordnande och understodande med stdd av finsk lag.
Mervirdesskattebehandlingen av utbildningstjénster ska alltsa alltid beddmas enligt de grunder
som anges i finsk lagstiftning. Syftet med den foreslagna dndringen &r att sékerstilla att neutra-
litetsprincipen enligt unionsrétten forverkligas inom rittspraxis och beskattningspraxis sa, att
alla sinsemellan konkurrerande utbildningstjanster som siljs i Finland behandlas lika.

5 Propositionens konsekvenser
5.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen bedoms inte f& négra betydande ekonomiska konsekvenser. Den foreslagna dnd-
ringen beddms ha direkta konsekvenser endast for de aktdrer som till foljd av hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgérande HFD 2017:79 har salt MBA-utbildningsprogram i Finland utan
mervardesskatt. Utover skattskyldigheten orsakar lagforslaget aktdrerna ocksd administrativa
kostnader i ndgon mén, vilket bl.a. beror pa den rapporteringsskyldighet och motsvarande skyl-
digheter som f6ljer av skattskyldigheten och pé eventuella dndringar i informationssystemen.

Forslaget har ocksa indirekta konsekvenser for de aktorer som séiljer MBA -utbildningsprogram
i Finland med merviardesskatt, eftersom dndringen sikerstiller att neutralitetsprincipen iakttas i
fraga om aktorer som siljer sinsemellan motsvarande utbildningsprogram i Finland nir den
icke-neutrala konkurrensfordelen for forsiljare av skattefria utbildningsprogram avlégsnas.

Den foreslagna dndringen uppskattas leda till en smérre 6kning av mervérdesskatteintikterna.

Forslaget 6kar mervirdesskatteintékterna till den del som de aktorer som till foljd av avgorandet
HFD 2017:79 har sédlt MBA-utbildningsprogram i Finland utan mervérdesskatt, i fortsdttningen
séljer utbildningsprogrammen till mervardesskattebelagda priser. Antalet sddana aktorer &r
mycket begrinsat och antalet utbildningsprogram som de séljer bedoms vara litet pd arsniva.
Andringen uppskattas 6ka mervirdesskatteintikterna med ca 1 miljoner euro pé arsniva.

5.2 Konsekvenser for Skatteforvaltningens verksamhet

Den foreslagna dndringen bedoms inte ha ndgra betydande konsekvenser for Skatteforvaltning-
ens verksamhet. De foreslagna dndringarna 6kar i ndgon mén Skatteforvaltningens uppgifter i
frdga om registreringen av mervérdesskattskyldiga, radgivning, anvisningar och kommunikat-
ion.
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6 Ikrafttridande
Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2022.

Denna lag tillimpas om skyldigheten att betala skatt uppkommer den dag da lagen tréder i kraft
eller dérefter.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om indring av 40 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) 40 § som foljer:

40 §
Med utbildningstjénst avses allminbildande utbildning och yrkesutbildning, hogskoleunder-
visning samt grundundervisning i konst som ordnas med stdd av finsk lag eller som med stod
av finsk lag understdds med statens medel.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas om skyldigheten att betala skatt uppkommer den dag da lagen trader i
kraft eller darefter.

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko



Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 40 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 40 § som foljer:

Gdllande lydelse

40 §

Med utbildningstjinst avses allmanbildande
utbildning och yrkesutbildning, hégskoleun-
dervisning samt grundundervisning i konst
som ordnas med stod av lag eller som med
stod av lag understods med statens medel.

10

Féreslagen lydelse
40 §

Med utbildningstjanst avses allminbildande
utbildning och yrkesutbildning, hdgskoleun-
dervisning samt grundundervisning i konst
som ordnas med stod av finsk lag eller som
med stdd av finsk lag understdds med statens
medel.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas om skyldigheten att be-
tala skatt uppkommer den dag da lagen trider
i kraft eller ddrefter.
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