T JA ELINHEINOMINISTERID
RRBSTS- OCH NRRINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLDYMENT AND THE ECONCMY

13.8.2011 TEMO36:00/2011
TEM/2305/00.04.03/2011

ASETTAMISPAATOS

Liittest

Jakelu

Ty6- ja elinkeinoministerid asetlaa tilla paatokselld Rakennemuutos ja
tyomarkkinoiden toimivuus —strategisen ohjelman, ja mybntaa ohjelman vuoden 2011
operatiivisen toiminnan kuluihin 40 000 € seké vuonna 2011 kiynnistyvan
tydvoimapolitiikan suunnittelu-, ohjaus- ja organisaatiomallin toimivuutta koskevalle
konsulttiselvityksen rahoittamiseksi 130 000 €. Maararahaa mybnnetddn momentilia
32,01.01.3 kustannuspaikalle 6014 yhteensa 170 000 €,

Vuosien 2012-2015 rahoituspaitokset tehdaan kustannusarvioiden pohjaita vuosittain ja
tutkimus- ja selvityshankkeiden osalta tarvittaessa.

Ohjelman vastuuministeri on tydministeri Lauri Ihalainen. Ohjelma raportoi
talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle. Kolmikantaisen ohjausryhmén puheenjohtaja on
tydministeri lhatainen.

Rakennemuutos ja tydmarkkinoiden toimivuus -ohjelman maaraaika paéttyy 30.9,2015.
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Kansliapaallikkd Erkki Virtanen

Alivaltiosihteeri Kalle J Korzf\en
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Tybministeri lhalainen

Valtiosihteeri Janne Mets&maki
Erityisavustaja Pilvi Torsti
Asiakirjassa mainitut tahot ja henkilst
TEMn osastot ja yksikot



HANKESUUNNITELMA

Hankkeen nimi

Rakennemuutos ja tydomarkkinoiden toimivuus -

strateginen ohjelma

Diaarinumero

TEM/2305/00.04.03/2011

Asctiaja
Tyo- ja elinkeinoministerio

HARE-numero

TEMO036:00/2011

Ohjelmasta vastaava ministeri
TySministeri Lauri lhalainen

Hankenumero/~tunnus

Ohjelmajohtaja
Tydmarkkinaneuvos Jussi Toppila

Yhieyshenkilo

neuvotieleva virkamies
Leena Pentikéinen

Maaraaika Kustannuspaikka TA-tili/momentti {momentit)
30.9.2015 6014 32.01.01.3
Hanketyyppi Hankkeen osaprojektit / tal valmistelevat

TEM:n tyGjarjestyksen 6§:n mukainen strateginen
hanke

tydryhmat

Asetelaan tarvitiaessa

Ohjelman omistava organisaatio ja hankkeeseen sitoutunut omistaja

TEM /Politiikka ja ohjausyksikkd (POJU)

Ohjelman tulosten/tuotosten toimeenpano-organisaatio

ELY:t, TE-tcimisiat

TEM:n yksikét ja ryhmaét, johon tyd paasaantdisesti keskittyy

POJU, TYG, TMO, TIETO, AQ, INNO

Muut mukana olevat TEM:n hallinnonalan organisaatiot

ELY:t, TE-toimistot

Muut sidosryhmét
STM, OKM, VM, tydmarkkinajérjestdt

OChjelman kytkennat

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman painopisteatue kolmea (kestsvan talouskasvun,
tybllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen) toteuttava hallituksen kérkihanke




Chjelmalle asetetut tulostavoliteet Arviointikriteerit

Rahoitusvaraus/-kehys mamentilta 32.01.01.3 ohjelman operatiiviseen toimintaan

tMom. 32.01.01.3:

- Vuonna 2011 40 000 £,

- Vuosina 2012 - 2015 vuosittain arviolta 100 D00€, yhteensa 440 000€.

- Lis&ksi vaonna 2011 kaynnistyville tydvoimapolitiikan suunnitielu-, ohjaus- Ja organisaatiomallin
toimivuutta koskevalle konsulttiselvitykselte varataan enintdén 130 000€ vuosille 2011-2012.

- Mullle tarvittaville tutkimus- ja selvityshankkeille tehdéaan erilliset raholtuspatokset.

- Kustannusarvio tdsmennetéén vuosittain rahoituspaatoksessa.

Arvio tarvittavista henkildresursseista vuosittain (htv)

Hankeryhma {tytmarkkinansuvos Jussi Toppila, neuvotteleva virkamies Leena Pentikainen,
suunnittelija Kaija Koski), yhteensa 2,5 htv.
Muut hankkeeseen osallistuvat: ks kohta hankkeen organisointi.

Hankekuvaus

Tausta ja tarve

Hallitusohjelmassa on maaritelly lagja tydllisyyspoliittinen toimenpidekokanaisuus, jolla tahdataan
tydllisyysasteen nostoon 72 prosenttiin seka tydtidmyyden alentamiseen viiteen prosenttiin
vaalikauden loppuun mennessa.

Talouden ja tydmarkkinoiden rakennemuutokset jatkuvat Suomessa voimakkaina ja entista
arvaamattomimpana. Taman vuoksi tydbmarkkinoiden toimivuuden varmistaminen on aiempaa
térkedmpi osa yleistd talous- ja tySllisyyspolitiikkaa. Hallitusohjelman mukaan "ty&ilisyys-, elinkeino- Ja
koulutuspolitiikan toimilla on pystyttédva ennakoivasti ja nopeasti reagoimaan tyGeldmén
muutostilanteisiin ja rakennemuutoksiin tydmarkkinoilta. Yha useamman kansalaisen eldmassa tyo-,
koulutus ja tydttdmyys vuorottelevat. Tavoitieena on, ettd mahdollisimman moni tyGpaikkansa
menettdva tydntekijd 16ytaa nopeasti uulta tydta tai tydllistyy muulla tavoin ja estetéan tydttdmyyden
pitkittyminen.”

Toimivat tyémarkkinat ja tydllisyysasteen nosto edellyttévat hyvaa tydeldmaa. Tyontekijan on
pystyttiva uusimaan ammatillista osaamistaan seké olemaan halukas ja kykeneva siitymaén uusiin
tydtehtaviin koko tyduransa ajan. Tydeldmén kehittdminen on myds valttdmatonta tydurien
pidentdmiseksi ja tyon tuottavuuden nostamiseksi, ja hallituschjelma siséliaa lukuisia tétd koskevia
toimenpiteita.

Tassa ohjelmassa tydmarkkinciden toimivuudella tarkoitetaan sité dynamiikkaa, jolla tybvoima siirtyy
nopeasti tyista tydhén rakenne- ja kitkatyStidmyyden pysyessa alhaisslla tasolla. Tyémarkkinoiden
toimivuuteen vaikutetaan tydvoimapolitikalla. Siitd laajasti ymméarrettynd vastuu jakaantuu Suomessa
kolmelle eri hallinnonalalle (TEM, OKM, STM). Néiden ollen myds tydmarkkinciden toimivuuteen
vaikutiavasta tydvoimapoliittisesta palvelujarjestelmistd vastuu kuuluu kolmelle eri hallinnonalaile.

Ohjelman visiona on, ettd Suomessa on vuonna 2015 maailman modernein, arvostetuin seka niin
asiakkaan kuin yhieiskunnan kannalta hyvin toimiva, tehokas Ja vaikuttava tyévoimapoliittinen
palvelujérjestelma.

Ohjelma on yksi hallituksen kérkihanke.




Keskeinen siséilto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa todetaan, etté tydvoimapolitiikan sis&itd ja rakenne
arvioidaan. Rakennemuutos ja tydmarkkinoiden toimivuus —strateginen ohjelma vastaa tamén
hallitusohjelman kirjauksen toimeenpanosta TEM:n osalta ja kytkemisesta muiden ministerididen
vastuualueella toimien koordinoituun kehittdmiseen (aktiivinen tybvoimapolitikka/tyd- ja
elinkeinoministerio, tydn ja sosiaaliturvan yhteensovitus/sosiaali- ja terveysministerio,
koulutuspolitikka/opetusministerid, kuntarakenneuudistus/valtiovarainministerit).

Tass4 ohjelmassa tydmarkkinoiden toimivuutta ja tydvoimapolitikkaa siis 18hestytaan eri
hallinnonalojen yhteisvastuun nékékulmasta. Ohjelman ensimmaisessa vaiheessa arvioidaan, toimitko
tama kokonaisuus asiakkaiden ja yhteiskunnan kannalta jarkevasti. Tdman jélkeen arvioidaan
hallinnonalakohtalnen politiikan siséfién ja rakenteiden toimivuus, TallGin tarkastelun kohteeksi otetaan
TEM:n hallinnonatan tydvoimapoliittisia toimenpiteité ja — palveluja seka niité koskevan ohjauksen
(TEM-ELY:t-TE-toimistot), palvelurakenteiden- ja markkinoiden, tybvoimapalvelulainsa&dénnon ja
organisaation toimivuus.

Tybssa otetaan huomioon kuntarakenneuudistus, jossa hallitusohjelma on asettanut tavoitteeksi luoda
tydssakayntialuepohjaisen tuloksellista elinkeinopolitiikkaa harjoittavan peruskuntaverkoston.

Ohjelma valmistelee ensimmaisessé vaiheessa analyysien, kansainvalisen vertailun ja
kuulemiskierroksen pohjalta hallituksen periaatepéétoksen, jossa madritelldan linjaukset
tydmarkkinoiden toimivuuteen vaikuttavan tydvoimapoliittisen kokonaisuuden siséliGjen ja rakenteiden
kehittamiseksi. Paatdsluonnos valmistuu kevéttalvella 2012, minké jalkeen sen linjauksista kaydyn
laajapohjaisen keskustelun jilkeen tehdaén periaatepédétds valtioneuvostossa. Taman jalkeen
ohjeimassa siirmytdan periaatepaatoksen toimeenpanoon (tybvolmapolitiikan sisallon ja rakenteen
uudistamista koskevat ohjaus-, palvelu- ja organisaatiorakenteiden kehittaminen,
tydvoimapalvelulainsaddannén uudistaminen).

Ohjelma, ennen muuta siind vaimisteltu periaatepaatds muodostaa yhteen sovittavan puitteen moneile
hallitusohjelmassa madritellylle toimenpiteelle (mm. elinkeinopoliittiset toimet rakennemuutosten
hoitamisessa, OKM-TEM tarveselvitys ammatillisen aikuiskoulutuksen tybnjaon selkiinnytiémiseksi,
pitkéaikaistydttdmyyden alentamista koskevat toimenpiteet, nuorten yhteiskuntatakuun kehittaminen).
Naiden operatiivinen valmistelu toteutetaan tiiviissa yhteistytssé ohjelman kanssa. Hallitusohjelman
mukaisesti tyd- ja elinkeinoministeridssé laaditaan erillisena rinnasteisen prosessina ja
vuorovaikutuksessa tamén ohjelman kanssa tydeldman kehittdmisstrategia, joka valmistuu vuoden
2012 alkupuoctelia.

Ohjelmassa tarkastellaan tydmarkkinoiden ja tyévoimapolitiikan kokonaisuutta, mutta ohjelman
operatiivisessa toimeenpanossa maaritelladn askel-askeleelta —periaatteella kulloinkin foteuteltavat
konkreettiset asiat ja niiden aikataulutus,

Ohjelma pohjautuu huolelliseen analyysiin ja kansainvaliseen vertailuun tytmarkkinolden
toimivuudesta, siihen vaikuttavasta politikkakokonaisuudesta, ohjausjérjestelmésté seka palvelu- ja
organisaatiorakenteesta seka néité koskevasta laajapohjaisesta kuulemisesta.

Ohjelma toteutetaan elinkeinopoliittisten strategisten hankkeiden tavoin organisatorisesti kevyelld,
joustavalla ja avainasiantuntemuksen kokoavalla verkostomallilla. Tydvoimapolitikan kdytdnnon
foimijoiden kanssa avataan tiivis dialogi, joilla etsitaén uusia innovaatioita ohjelman vastuualueiden
kehittamiseen seka sitoutetaan eri toimijat ohjelman toimeenpanoon,

Ohjelmaa koskevaan selkesidn ja akiiiviseen sisélldliiseen ja ulkoiseen viestintaan kiinnitetaan kaikissa
vaiheissa eritylstd huomiota.




Tydpolitiikan kehikko tydmarkkinolden toimivuuden kannaita

TyDsta tyBhon ia amrmatillista
likkuvoutta vahvistava
koultuspolititkka ja mudosturva

Aktiivinen ja laadukas
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Tydeldman lazdullinen kehitliminen
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- tyburien pidentdminen
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Rakennemuutos ja tyGmarkkinoiden toimivuus -strategisessa ohjelmassa
toteuttavat sekd huomioon otettavat hallitusohjelman toimenpiteet

Hzg‘liltusohjelman Polititkkalohkot Hallitusohjelman toimenpiteet

Iyoll:syyspoillttlset Ohjelmassa tateutettava toimenpide:

tavoliteet * Tybvoelmapolitikan rakenteiden ja sis&itin
arviointf

Yielnen talouspolitlikka

ChJelmassa huomicen otettavat aslat:

= Wuorten yhleiskuntalakuu

+ PitkBaikalstydttémyyden alentaminen

+ Tydmarkkinolden to/mivuuteen vaikuitava

Tyomarkkinoiden tydleinsasdantd
toimivaus + Utkemaisen tyBvolman saatavuus ja
kotouttaminen

. Py

+ Axillistsr rakennemuutosten hoitaminen

+ Mutosturvan kehittaminen

Ammatitisen aikuiskoulutuksen kehitiimisen
tyavoima- ja tyeldmapolitiset valkulukset

Elinketnopolitiikka = Ammatilisen alkulskoulutuksen tygnjako
« Kuntarakenneuudistuksen ty@volmapoliitiset
——— vatkuluiset

+ Tybhulofen ja sosiaztiturvan yhteensovittamisen
kehittEminen ydmarkkinsiden kannalta
» Ty8eldman kehittdmisstralegian laatiminen

Toteuttaminen

Syys-lokakuu 2011:

- Ohjelman organisoituminen ja prosessointi ja hallinnolliinen asettaminen.

- Ohjelmajohtajan laajapohjainen kuulemiskierros (ministeritt, aluehallinto, tydmarkkinajérjestot,
tutkimuslaitokset, muut toimijat)

- Laajapohjainen avausseminaari tydministeri Ihalaisen johdolla; keskustelu ohjelman [8htékohdista
ja tydn painotuksista

- Analyysitydn kdynnistdminen

- Viestintdsuunnitelman laatiminen

Hallituksen periaatepaétéksen rakenteen hyviksyminen

Lokakuu 2011 — helmikuu 2012

- Analyysitydn foteutiaminen

- Mahdolliset ulkomaiset tutustumismatkat (paapainona eri maiden tyvoimapolitiikan
ohjausjérjestelmdé ja rakenne) seka niisté raportointi ohjelmalle

- Tydmarkkinoiden toimivuuden parantamista mi. tydvoimapolitilkan sisallén ja rakenteiden
kehittdmistd koskevien linjausasiakirjan laatiminen

Helmi-maaliskuu 2012

- Linjausasiakirja valmistuu

- Asiakirjan ja sen taustalla clevien analyysien k&sittely laajapohjaisessa seminaarissa {mukaan
kutsutaan alustajia myds OECD:sté ja muutamasta muusta maasta) seké muu laajapohjainen
keskustelu linjauksista

- Palautteen pehjalta linjausten muokkaaminen hallituksen periaatepdattkseksi sekd sen poliittinen
kasittely (mm. falouspoliittinen ministerivaliokunta ja hallituksen iltakoulu)

- Toimenpiteiden aikataulutus 2013-15 ja ohjelmasuunnitelman tarkistus tdmén mukaisesti

Huhti-kesakuu 2012
- Vuonna 2013 toteutettavien toimenpiteiden valmistelu TAE:hen ja tulossuunnitteluun.

Touko-joulukuu 2012
- Periaatepaattksen mukaisten hallinnonalakohtaisten sisalts- ja rakenneuudistusten valmistelu mi.

tyovoimapalvelulainsdddanndn uudistaminen




Organisointi
Ohjelma raportoi tygstaan talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle.

Ohjausryhma

Ohjelmalle asetetaan kolmikantainen ohjausryhma eri asettamispastokselia.

Ohjausryhman puheenjohtaja on tydministeri Lauri Ihalainen, varapuheenjohtaja on valtiosihteeri
Janne Metsamaki. Jdseniksi kutsutaan edustajat tydmarkkinakeskusjariestéista, valtioneuvoston
kanslian politiikka-analyysiyksikosté, opetus- ja kulttuuriministeritsta, sosiaali- ja terveysministeritsta,
valtiovarainministerion kansantalousosastolta, TEMn politiikka- ja ohjausyksikésta, tydllisyys- ja
yrittdjyysosastolta, tydeléma- ja markkinaosastolta, alueosastolta, tieto-osastolta ja innovaatio-
osastolta.

Ohjausryhmé@ maaritidd ohjelman sisalidlliset painotukset, hyviksyy ohjelman tydsuunnitelmat seka
seuraa ohjelman toimeenpanoa ja valmistelee raportoinnin talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle.
Ohjausryhma voi tarvittaessa kokoontua myds TEM:n sisaiselld kokoonpanolla.

Ohjausryhmé voi tybn edetessé asettaa ohjelmalle alaryhmia valmistelemaan erityisia
asiakokonaisuuksia.

Yhdyshenkiloverkosto

Asiantuntijoista koostuva yhdyshenkildverkosto asetetaan erilliselia paatékselld.
Yhdyshenkiloverkoston puheenjohtajana on ohjelmajohtaja, tydmarkkinaneuvos Jussi Toppila.
Jaseniksi kutsutaan asiantuntijoita ainakin opetus- ja kulttuuriministeridsts, sosiaali- ja
terveysministeridsté, valtiovarainministeriéstd, TEM:n tyllisyys- ja yrittdjyysosastolta, tydeldma- ja
markkinaosastolta, alueosastolta ja tieto-osastolta.

Yhdyshenkildverkosto valmistelee ohjausryhmén kokoukset. Yhdyshenkiléverkosto tybskenteles
padosin verkostopohjaisesti.

Tydvoimapolitikan operatiivisten toimijoiden kanssa ollaan chjelman aikana tiiviissa
vuorovaikufuksessa, jolla etsitdén uusia keinoja tydmarkkinoiden toimivuuden kehittimiseksi seka
tybvoimapolitiikan sisdllon ja rakenteiden kehittdmiseksi.

Ohjelmaty6n etenemistd késitelldan sdannonmukaisesti TEM:n virkamiesjohtoryhmassa.

Analyysitoiminnot

Analyysitoiminto tuottaa vuoden 2012 tammikuun loppuun mennessé tydmarkkinoiden toimivuutia ja
tybvoimapolitiikkaa koskevan toimintaympéristo- ja politikka-analyysikoosteen seké néita koskevan
kansainvélisen politikka-arvion. Vertailukohteiksi otetaan Ruotsin, Saksan ja Tanskan
politikkauudistukset.

Analyysity6ta taydennetéén operatiivisella konsulttiselvityksell, jossa tarkastellaan julkisen hallinnon
(TEM, OKM, STM, kunnat) tyévoimapalvelun suunnittelu- ja ohjausiriestelman toimivuutta
kokonaisuutena seké sen osana erityisesti TEM:n vastuulla olevan tyévoimapolitiikan stunnittelu- ja
ohjausjérjestelman toimivuutta. Liséksi konsulttiselvityksessé tarkastellaan tyévoimapolitiikan
palvelumarkkinoiden tehokkuutta ja toimivuutta (julkisen ja yksityisen palvelun suhde).




Arviointi

Raportoinnit talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle, TEMn virkamiesjohtoryhmaéile.
Ulkopuolinen arviointi osana strategisten hankkeiden hankekokonaisuuden arviointia.

Riskien arviolnti Todenné- Vaikutta- Miten riskiln varaudutaan
kbisyys 1-5 vuus 1-5

Hankkeen tavoittejsiin liittyvat riskit;

Hankkeen tuctosten/tulosten kayttédnottoon /
tolmeenpanoon littyvét riskit:

Hankehallintaan/operatiiviseen tolmintaan lilttyvat
riskit:

Sidosryhmiin ittyvat riskit;

Muut mahdolliset riskit:

Hankesuunnitelman laatija: tydmarkkinaneuvos Jussi Toppila




