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1. Kokonaisarvio rakennepoliittisen ohjelman tydpoliittisten toimien ja tydpoliittisen
periaatepiiitoksen toteutumasta

Valtioneuvoston periaatepéitos tydmarkkinoiden toimivuuden ja tyévoiman tarjonnan
turvaamiseksi (tyopoliittinen periaatepiéitis/TPP) tehtiin 31.5.2012. Periaatepéétoksen
mukaan Suomen tydpolitiikka muodosta rakennepoliittisen kokonaisuuden, jonka
tavoitteena on:

- nopeasti tydstd tyohdn periaatteen tukeminen
- elinkeino- ja tydeldmén jatkuvan uusiutumisen tukeminen
- koko tyGvoimapotentiaalin kdytt6on saaminen.

Periaatepdétds sisiltdd ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi 16 linjausta. Linjausten
toimeenpano on johdonmukaista ja pitkikestoista rakennepolitiikkaa, jonka on
jatkuttava myds seuraavilla hallituskausilla hallituksen ja tyomarkkinajérjestsjen
tiiviind yhteistyoni. Tydopolitiikan strateginen ohjelma sovittaa yhteen
periaatepdatdksen toimeenpanon raportoiden siitd sédnndnmukaisesti hallitukselle
syyskuuhun 2015 asti.

Hallitus paétti rakennepoliittisesta ohjelmasta (RAPO) talouden kasvuedellytysten
vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestidvyysvajeen umpeen kuromiseksi
(29.8.2013). Se sisiltad useita konkreettisia tySpoliittisia toimenpiteitd, jotka
toteuttavat tySpoliittisen periaatepédtoksen tavoitteita ja linjauksia. Ohjelman
toimeenpanoa seuraa valtiosihteeri Heteméen johdolla toimiva johtoryhmi kevédén
2014 kehysriihen asti.

Tydvoiman tarjonnan turvaaminen ja tyémarkkinoiden hyvé toimivuus
ovat keskeisid kysymyksic Suomen rakennepoliittisessa kokonaisuudessa.
Tdamdan johdosta on tarkedd, ettd tyopoliittiset toimenpiteet on vahvasti
sisdllytetty hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan. Ne konkretisoivat
tyopoliittisen periaatepdditéksen tavoitteita ja linjauksia. Niiden
toimeenpano on kdynnistynyt hyvin ja tiiviissd yhteistyossd hallituksen ja



tyomarkkinajdrjestojen kesken. Erityisesti seuraaviin kysymyksiin on
tydpolititkan kehittimisessd ja toimeenpanossa kiimnitettdvd huomiota.

2. Arvio hallituksen tyéllisyystavoitteiden toteutumasta

Tyopoliittisen periaatepdétoksen péitavoitteet ovat hallitusohjelman mukaisesti 72
prosentin ty6llisyysastetavoite ja viiden prosentin ty6ttomyysastetavoite vuoteen 2015
mennessi.

Tyo6llisyys- ja tySttomyysastetavoitteet eivit ole toteutumassa télld hallituskaudella.
Tyollisyyden kehityksen kannalta keskeisimmat haasteet ovat kansainvilisen talouden
hitaasta kasvusta ja heikosta investointikehityksesti johtuva kysynnin puute seki se,
ettd Suomen markkinaosuus maailmankaupasta ei parane tai jatkaa heikkenemistéén.

Kysynndn kdynnistyessd on varmistettava, etteivdt tarjonnan
pullonkaulat tyrehdytd kasvua. Alhainen tyollisyysaste ja korkea
tyottomyysaste, ennen kaikkea suuri rakennetyottomyys samanaikaisesti
kun tyomarkkinat toimivat entistd heikommin, vaarantavat Suomen
talouskasvun, kilpailukyvvn ja hyvinvoinnin. Tdstd syystd tyopolitiikan
periaatepdditoksen kolme tavoitetta linjauksineen ovat entistdkin
ajankohtaisemmat. Niiden pohjalta on jatkettava periaatepddtoksen ja
rakennepoliittisen ohjelman linjausten ja toimenpiteiden toteuttamista
kunnianhimoisesti ja mddrdtietoisesti. Rakennemuutoksen hyvd hallinta
1y6- ja elinkeinopolitiikan yhteistyond sekd korkean
rakennetyottomyyden alentaminen ovat keskiossd.

Tyopolititkan periaatepdctoksen kolmen tavoitteen toteutumisen yksi
edellytys on, ettd tyonteon kannustavuudesta huolehditaan.

Tyollisyyden parantaminen on kestivyysvajeen kuromisen kannalta
keskeistd. Yhden prosenttiyksikon vihennys tyéttomyydessd (25 000
henkilod) tarkoittaa laskennallisesti miljardin lisdystd valtiontalouteen.
Eli tyévoiman tarjontaan ja tyéllisyyteen vaikuttavat tyopoliittiset toimet
ovat keskeisid myos kestavyysvajeen vihentdmisen kannalta.

3. Tydpolitiikan kokonaisuuden — Suomen mallin — hallinta ja edelleen kehittiminen

Hallitusohjelma, typolitiikan periaatepdétds sekd rakennepoliittinen ohjelma
siséltavét lukuisia tySpoliittisia toimenpiteitd. Periaatepddtoksessd méadritettyji
typolitiikan kolmea tavoitetta ja 16 linjausta toimeenpannaan askeleittain lukuisissa
eri prosesseissa hallituksen ja/tai tydmarkkinajérjestdjen toimesta. Yksittéisiin
tyOpoliittisiin toimenpiteisiin liittyvad valmistelua ja sen pohjalta erilaisia paattksid
tehddidn RAPO:n ohjauksessa tai muissa prosesseissa jatkuvasti. Kokonaisuuden
hahmottaminen on tédstéd johtuen vaikeaa.



Entistd tarkedmpdd on pitdd ylld kokonaiskuvaa, mikd on Suomen
tyémarkkinamalli, mitkd ovat sen nykyiset ja tulevat kehittimishaasteet
Jja tavoitteet ja miten sitd pitdd edelleen kehittdd. Tyopolitiikan
neuvottelukunnalla on tdssd tirked rooli. Neuvottelukunta antaa
laajapohjaisen valmistelun pohjalta valtioneuvoston tulevaisuus-
katsauksen tydpolititkan osuuteen ndkemyksensd kesdkuussa 2014.

4. Tyopolitiikan sisidllon kehittimisen erityiset painopistealueet

Hvviakiin aktivointipolitiikka ei tuota tulosta, jollei sitd toimeenpaneva
palvelujirjestelmi pysty vastaamaan vaatimuksiin.

Hallituskauden keskeinen ty&poliittinen painopiste on lisdtd aktiivitoimien merkitystd.
Aktivointilinjauksia ja toimenpiteitd on mééritetty useissa eri prosesseissa (mm.
nuorisotakuu, kotouttamisohjelma, kuntakokeilu ja tydvoiman
palvelukeskustoiminnan vakinaistaminen, tyottomyysturvan uudistukset, RAPO:n
velvoite tarjota aktiivitoimenpidettd kolmen kuukauden ty&ttémyyden jélkeen,
aktivointisuunnitelman ja kuntouttavan tyStoiminnan uudelleenkohdentaminen jne.).

Tarvitaan myds tyS- ja toimintakyvyn parantamiseen liittyvid palveluita sosiaali-,
terveys- ja kuntoutusjarjestelmissd. Kuntoutuksellisia ja eliménhallinnan
vahvistamiseen liittyvid palveluita tarvitaan erityisesti esimerkiksi nuorisotakuussa.
Ilman toimivia sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluita kaikkein heikoimmassa
asemassa olevat syrjdytyvit helposti aktiivipalveluista. Parhaisiin tuloksiin pdéstidin
sektorirajat ylittdvien palvelukokonaisuuksien avulla.

Aktivointipolitiikassa keskeistd on huolehtia mdérén lisdksi niiden vaikuttavuudesta.
Toimenpiteiden on oltava laadukkaita ja asiakkaan tarpeita vastaavia, jotta ne johtavat
nopeaan ja kestdviin ratkaisuun tyémarkkinoille sijoittumisessa. Tuloksellisuutta
arvioitaessa on myds otettava huomioon tyd- ja toimintakyvyn parantamiseen
liittyvien palveluiden vaikuttavuus palvelujérjestelmissd. Aktivointipalvelujen
arvioinnissa on huomioitava niiden soveltuvuus eri asiakasryhmille, etteivét
heikoimmassa asemassa olevat henkilot jad aktivoivan palvelujérjestelmén
ulkopuolelle.

Tyéttdmien aktivointiasteen tavoitteeksi on hallitusohjelmassa asetettu 30 prosenttia.
Vuonna 2011 aktivointiaste ylittikin timén ollen 30,9 % mutta vuonna 2013 se laski
26,8 prosenttiin.

Aktivointipolitiikan vahvistaminen yhdistettyné ty6ttomien tydnhakijoiden méérin
kasvuun ja julkisen palvelun kasvaviin tuottavuusvaateisiin asettaa tydpoliittiselle
palvelujirjestelmille erittdin merkittdvin haasteen. Palvelujérjestelmén toimintakyvyn
ja vaikuttavuuden parantamiseksi on kdynnistetty tydpoliittinen
palvelurakennearviointi, joka tuottaa arvion Suomen tydpolitiikan palvelurakenteen
nykytilasta ja kehittdmistarpeista kansainvilisid kokemuksia hyddyntéden.



Tyopoliittiset toimenpiteet on mitoiteftava niin, ettd vdhintdidn 30 %:n
aktivointiastetavoite saavutetaan. Sen osana aktiivitoimien
vaikuttavuutta on parannettava. Tyvopolitiikan periaatepdditoksessd
oleva linjaus tyovoimapolitiikan riittdvdn resursoinnin turvaamisesta on
varmistettava tulevina vuosina. Tyopolitiikan neuvottelukunta
tarkastelee tyomarkkinoiden erityisryhmien (nuoret, maahanmuuttajat,
ikddntyneet, osatyokykyiset) tilannetta ja eri toimien vaikuttavuutta
kokonaisuutena kevddlld 2014 tehden tdtd koskevat johtopddtdkset.

Viime aikoina tyollisyysasteen kehitys on ollut erityisen heikkoa
parhaassa tyoidssd olevien keskuudessa. Tamd tulisi ottaa huomioon
tyopoliittisten toimenpiteiden suunnittelussa.

Aktivointipolititkan tuloksellisuus edellytidd, ettd palvelujdrjestelmd
kykenee tuottamaan niin mddrdallisesti kuin laadullisestikin tarvittavat
palvelut. Tyopoliittisten toimenpiteiden lisdksi on palvelujen
tuottamistapoja kehitettdvd innovatiivisesti eri hallinnonalojen ja
sektorien yhteistyond niin ettd kasvaneeseen tarpeeseen pystytdidin
vastaamaan entistd vaikuttavammin ja tuottavammin. Tyépolitiikan
neuvoltelukunta tulee ottamaan kantaa palvelurakennearvioinnin
esityksiin vuoden 2014 aikana.

Siirryttdva nykyistd ennakoivampaan rakennemuutoksen hallintaan.

Rakennemuutos jatkuu suomalaisessa elinkeinoeldmaissé, tyomarkkinoilla ja
tybeldméssd voimakkaana. Muutos on vilttimatontd Suomen kilpailukyvyn ja
tydllisyyden kannalta mutta elinkeino- ja tySeldmén jatkuvan positiivisen
uusiutumisen tukemiseksi tarvitaan rakennemuutoksen hallintaa, elinikdistd oppimista,
tydeldmén toimintatapojen kehittdmistd, ja ajanmukaista ty6lainsdddantsa.

Akillisten rakennemuutosten hoitomalli on ollut hyvi tapa vastata muutoksiin. Siihen
kiintedsti liittyvd4 muutosturvaa on alettu uudistamaan. Tydelami 2020 —hanke,
Tythyvinvointifoorumi ja Johtamisen kehittdmisverkosto parantavat suomalaisen
tydeldmin valmiuksia nostaa tuottavuuttaan ja kilpailukyky#in jatkuvassa
muutostilanteessa.

Rakennemuutoksen hoitamismallia on tarpeen kehittdd entistd
ennakoivammaksi ndhidvissd olevien tyomarkkinamuutosten pohjalta.
Tassd ldhtokohtana on eri alueiden ja toimialojen toimintaedellytysten
parantaminen tyo- ja elinkeinopolitiikan yhteistyond. Tiitd koskeva
suunnitelma tulee tyopolitiikan neuvottelukunnan kdsittelyyn kesdkuussa
2014.



Muutosturvan toimintamallin kehittdmiseksi on aseteitu kolmikaniainen
tyoryhmd muutosturvan toimivuutta selvittdneen tutkimusraportin

pohjalta.

Osatydkykyisten ja muiden tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien tydpanos tarvitaan
kayttdon.

Koko tyévoimapotentiaalin kdyttoon saamisen tulee siséltdd osatydkykyiset ja
vammaiset henkildt ja heiddn tySpanoksensa. TySkyvyttomyyselikkeelld olevia
tyShaluisia ja tyokykyisid henkilitd sekd tyottdméni tydnhakijana olevia
vajaakuntoisia on arvioiden mukaan kymmenid tuhansia henkilGita.

Osatydkykyisid voidaan pitdé erilaisina ty&llistyjind ja heidét tulee huomioida niin
palveluissa kuin sosiaaliturvassa. Rakennepoliittinen ohjelma siséltdd useita
osatyOkykyisyyteen liittyvid toimenpiteitd, joita parhaillaan toimeenpannaan.

Osatyokykyiset tyossd -ohjelma tarjoaa tukea ja vilineitd
osatyokykyisten tyossd jatkamiseen ja tyollistymiseen. Ohjelma koskee
sekd tyoeldmdssd olevia ettd tyoeldmdn ulkopuolella olevia
osatyékykyisid. Osatyokyisten toimeentuloon liittyvdd lainsddddntdd
kehitetdicin suuntaan, joka paremmin tukee kuntoutumista ja osittaisen
tyoskentelyn ja sosiaaliturvan yhteensovittamista. Erityisesti
kohderyhmdnd on nuorten kuntoutuminen. Toisaalta myds tyouransa
keskivaiheilla ja loppupddssd olevien osalta on kiinnitettdvd huomiota
keinoihin, joilla voidaan tukea tyéssd pysymistd silloin, kun tyéeldmdn
kovenevat vaateet ja laskeva tyokyky uhkaavat johtaa tyéeldmdstdi
putoamiseen. Tdssdkin on tydpolititkalla oma roolinsa.

Osallistava sosiaaliturva on uusi merkittivi mahdollisuus syrjivtymisen torjunnassa.

Kannustava sosiaaliturva on tirke# osa tydpolititkan kokonaisuutta.
Rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteend kehitetéédn osallistavaa sosiaaliturvaa.

Osallistavan sosiaaliturvan avulla on mahdollista ehkdistd tyokykyisten
tyottomien syrjdytymistd, kannustaa osallistumiseen ja samalla lisdtd
sosiaaliturvan yleistd hyvdksyntdd yhteiskunnassa. Osallistaminen
kohdistuisi todenndkoisesti myos niihin, joita ei tyévoimapolititkan
toimenpitein saada osallistettua. Tdten se koskettaa laajempaa ihmisten

Jja toimenpiteiden kirjoa.

Tvo- ja toimintakykyi tukevan palvelujirjestelmin kehittiminen

Pysyvin rakennetydttomyyden vallitessa ty6ttomien ja heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien henkildiden toimintakykyyn ja tySeldmdvalmiuksiin liittyvét kysymykset ovat
tulleet yha ajankohtaisemmiksi.



Tarvitaan yhd tiiviimpdd yhteistyotd tyo- ja elinkeinohallinnon,
kuntoutuspalveluiden sekd sosiaali- ja terveydenhuollon valilld.
Tyovoiman palvelukeskusmallin lakisddteistaminen ja toiminnan
kehittdminen ovat tdssd merkittdavdssd roolissa.

Sosiaali- ja terveysministeriossd valmistellaan parhaillaan
sosiaalihuollon lainsddddnnén uudistamista, jonka yhteydessd uudelleen
suunnataan heikossa tyémarkkina-asemassa oleville tarkoitetut
sosiaalihuollon palvelut. Tavoitteena on toisaalta parantaa palveluiden
vaikuttavuutta toimintakyvyn ja tyollistymisedellytysten néikokulmasta,
toisaalta selkeyttdd tyonjakoa tyo-ja elinkeinohallinnon ja
sosiaalihuollon valilld.

Kuntoutusjdrjestelmdd arvioitaessa huomioidaan myds tyottomien
kuntoutustarpeet ja palveluiden kohdentuminen heihin.
Rakennerahastokaudella 2014-2020 toteutetaan laajasti toimia heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien tyo- ja toimintakyvyn parantamiseksi ja
heille suunnattujen palveluiden kehittamiseksi. Tyottomien
terveydenhuollon jérjestdmisen toimintamalleja vahvistetaan tyo- ja
elinkeinohallinnon ja kuntien terveydenhuollon vdlisend yhteistyond.

Elinikdinen oppiminen on keskeinen osa tySpolitiikkaa jatkossakin.

Rakennepoliittisen ohjelman koulutuspoliittiset toimet keskittyvét ennen muuta
nuorten koulutukseen. Kuitenkin myds aikuisten osaamisen yllédpito ja kehittdminen
on tdrked osa tydpolitilkan Suomen mallia, jotta tydmarkkinoiden ja tydeldmén
rakennemuutoksissa pystytdéin siirtyméén uusiin entistd parempiin tyopaikkoihin.
Tamén mukaisesti vuoden 2014 alusta astui voimaan lakipaketti tyontekijéiden
ammatillisen osaamisen kehittdmisen toimintamallin ja sitd koskevan
verokannustimien toteuttamisesta. Siind periaatteena on, ettd kartoitetaan
systemaattisesti henkildston osaamistarpeet, ennakoidaan muutokset ja ryhdytéén
kouluttamaan ennalta varautuen yhteistyémenettelyn kautta.

Kelpoisuusehtojen viljentdminen on yksi tekijd, joka luo edellytyksia tydllistymiseen
ja tyOpaikasta toiseen siirtymiseen. Esimerkiksi hoiva-avustajan tutkinto on avannut
monille tydnhakijoille uusia ty&llistymismahdollisuuksia seké tuonut sote-sektorille
sen tarvitsemaa tydvoimaa.

Tyopolitiikan periaatepdatoksessa on asetettu tavoitteeksi, ettd 60 prosenttia
aikuisvdestostd osallistuu vuoden aikana koulutukseen. Osuus jéi 52 prosenttiin
vuonna 2012.



Nuorten tyéllistimisessd tydvoimatarpeen ja nuorten tyollistimisen
oikeaa kohtaamista lisdd merkittivisti oppisopimuskoulutuksen
kayttdonotto nuorten tyollistamisessd. Oppisopimuskoulutus voidaan
myds kohdentaa toimialoille, joissa on tyévoimapulaa.

Aikuisten osaamisen ylldpito ja parantaminen on téirked osa
tyopolitiikan Suomen mallia. Aikuisvdeston osallistumista koulutukseen
on tarpeen lisdtd vahintddn asetettuun 60 prosentin tavoitteeseen.

Rakennepoliittisessa ohjelmassa olevien kelpoisuusehtojen
vdljentdmisen katiava ja nopea toteuttaminen on tirkedcd tyéllistymisen
Ja tydstd toiseen siirtymisen ndkokulmasta. Kelpoisuusehtojen
vdljentamisen rinnalla on keskeistd uudistaa sosiaali- ja terveyshuollon
ammatillisen henkiléston tehtivirakenteita ja kehittéicd moniammatillista
tyénjakoa. Hoiva-avustajatutkinnon rohkaisevien kokemusten
perusteella arvioidaan myds muiden toimialojen mahdollisuuksia
tunnustaa myos tutkinnon osien tuottama osaaminen. Tutkinnon osia
kehitetdidn myos tdssd tarkoituksessa tukemaan toimialojen osaavan
tydvoiman saatavuuita.

Tyopolititkan neuvottelukunta sekd tyd- ja koulutus- ja elinkeinoasiain

neuvosto seuraavat tdhdn liittyvien toimien ja koulutukseen osallistujien
mddrdn kehittymistd tehden tdtd koskevia johtopdcitoksid.

Tyoaikasddntelyn toimivuus vaikuttaa suuresti tydmarkkinoiden toimivuuteen.

Tybaikalainsdddannon ja sithen perustuvan sopimustoiminnan tavoitteena on luoda
tyopaikoille mahdollisuudet ottaa kéyttoon seki tuotanto- ja palvelutoiminnan ettid
henkil6ston tarpeet tasapainoisella tavalla huomioon ottavat riittdvin joustavat ja
turvalliset tySaikajérjestelyt. Tybaikasiintely eroaa eri maissa suuresti toisistaan
erilaisista institutionaalisista ja historiallisista syistd johtuen. Ty&politiikan
neuvottelukunnan aloitteesta on kdynnistynyt selvitys koskien suomalaista
tybaikajérjestelméd suhteessa kilpailijamaihin. Selvitettivini ovat oikeudelliset
kysymykset.

Tyoaikasddntely vaikuttaa suuresti tyomarkkinoiden toimivuuteen,
kilpailukykyyn ja tyontekijoiden asemaan. Tydpolititkan neuvottelukunta
saa tyoaikasddntelystd keskeisten kilpailijamaiden malleja koskevan
raportin kesdkuussa 2014. Pdcditelmdt tehdddn selvitystyon edetessd
myohemmin.



Alueellista liitkkuvuutta edistettiivi kokonaisvaltaisesti.

Alueellinen liikkkuvuus on tarked osa tydmarkkinoiden toimivuutta. Rakennepoliittinen
ohjelma siséltdd konkreettisia pa#toksid tyon vastaanottovelvoitteesta kauempaa
kotoa, mik4 lisdd jonkin verran tydvoiman alueellista litkkuvuutta. Témin ohella
tydpoliittinen periaatepaitdksen pohjalta asetettu alueellisen liikkuvuuden tydryhmé
jatkaa laajapohjaisesti alueellisen liikkuvuuden edistimiseen liittyvien eri
politiikkatoimien tarkastelua. Kev#illd 2013 keskityttiin pidasiassa asumiseen
liittyviin kysymyksiin ja seuraavaksi kartoitetaan vero- ja sosiaaliturvapolitiikkaan
sekd koulutuspolitiikkaan ja tydvoimapolitiikkaan liittyvid alueellista litkkuvuutta
edistévid toimia vaikutuksineen. Alueellisen liikkuvuuden ohella tarvitaan
luonnollisestikin myds liikkuvuutta tehtivisti ja tySpaikasta toiseen.

Alueellinen liikkuvuus on tdrked osa tyomarkkinoiden toimivuutta, johon
on kiinnitettdvd jatkossakin huomiota. Tyopolititkan neuvottelukunta
kdsittelee alueellisen litkkuvuuden tyéryhmdn esityksid vuonna 2014
tehden siitd polititkkajohtopddtikset.



