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ASIA: EY:n Komission asema Hallitustenvälisessä ilmastopaneelissa IPCC:ssa
Yhteenveto

EY:n komissio on hakenut EY:n nykyisen tarkkailija-asemansa vahvistamista Hallitustenvälisessä ilmastopaneelissa IPCC:ssa. Asia tuli esille edellisessä IPCC:n yleiskokouksessa Genevessa 1-4.9.2008. Komission ehdotuksen mukaisesti IPCC tunnustaisi EY:n erityisaseman, jossa se saisi oikeuden käyttää puheenvuoroja ja vastata niihin sekä esittää aloitteita ja muutoksia. Komissiolla ei kuitenkaan olisi äänestysoikeutta eikä oikeutta tulla valituksi IPCC:n elimiin. Edellisessä kokouksessa ehdotusta sekä tuettiin ja vastustettiin. Lisäksi USA, Venezuela ja Venäjä tekivät omat ehdotuksensa, jotka poikkesivat toisistaan. Asian käsittelyä jatketaan seuraavassa IPCC:n yleiskokouksessa Antalyassa 21-23.4.2009. Muistiossa on ehdotus Suomen kannaksi sekä Suomen käyttämäksi puheenvuoroksi tulevassa IPCC:n yleiskokouksessa kyseisessä asiakohdassa.
1. Tausta

EY:n komissio on hakenut EY:n nykyisen tarkkailija-asemansa vahvistamista Hallitustenvälisessä ilmastopaneelissa IPCC:ssa. Asia tuli esille edellisessä IPCC:n yleiskokouksessa Genevessa 1-4.9.2008 (dokumentti IPCC-XXIX/Doc.5). Komission ehdotuksen mukaisesti IPCC tunnustaisi EY:n erityisaseman alueellisena taloudellisen integraation järjestönä (REIO, Regional Economic Integration Organizations), joka on UNFCCC:n ja Kioton pöytäkirjan jäsen. Ehdotuksessa EY saisi oikeuden "täysosallistumiseen" (full participant).  EY:llä on täysosallistumisoikeus erilaisissa muissa organisaatioissa, kuten CSD, UNFF, UNCED ja WSSD. Ehdotuksen mukaan EY saisi IPCC:ssa oikeuden käyttää puheenvuoroja ja vastata niihin sekä esittää aloitteita ja muutoksia. EY:lla ei kuitenkaan olisi äänestysoikeutta eikä oikeutta tulla valituksi IPCC:n elimiin. Ehdotus ei Komission mukaan myöskään tarkoittaisi sitä, että EY koordinoisi EU:n jäsenmaiden kantoja ja/tai käyttäisi EU:n yhteisiä puheenvuoroja IPCC:ssa. 

Edellisessä yleiskokouksessa ehdotusta sekä tuettiin että vastustettiin. EU-maista ehdotusta tukivat Ranska, Saksa, Unkari, Belgia, Slovenia ja UK. EU:n ulkopuolisista maista ainoastaan Norja tuki ehdotusta. Muut maat olivat epävarmoja ehdotuksen sisällöstä tai EY:n laillisesta asemasta (puheenvuoroja käyttivät Venäjä, Valko-Venäjä, USA, Japani, Kiina, Venezuela ja Ruanda). 
Kokouksessa asiaa käsitteli kontaktiryhmä, jossa USA, Venezuela ja Venäjä tekivät omat ehdotuksensa, jotka poikkesivat toisistaan. Kontaktiryhmä ei päässyt asiassa yhteiseen näkemykseen.

Asian käsittely jatkuu seuraavassa IPCC:n yleiskokouksessa Antalyassa 21-23.4.2009. Tulevaa Antalyan kokousta varten eri maat ovat toimittaneet näkemyksiään asiasta IPCC:n sihteeristölle (dokumentit IPCC-XXX/Doc.6 sekä IPCC-XXX/Doc.6 add.1).Ehdotusta tukevat Bulgaria, Moldova, Uzbekistan sekä Trinidad & Tobago. Ehdotusta eivät tue Bahama, Kanada ja Malesia. Muut maat eivät ole esittäneet näkemyksiään. 
Muistiossa ehdotetaan Suomen kanta tulevaan IPCC:n yleiskokoukseen kyseisessä asiakohdassa.
2. Ehdotus Suomen kannaksi tulevaan IPCC:n yleiskokoukseen

Asiasta on käyty keskustelua YM:n vetämässä ilmastotyöryhmässä (pj. Sirkka Haunia). Asiaa on myös selvitetty juridisesta näkökulmasta (Kaija Suvanto UM, Tuomas Kuokkanen YM) eikä ehdotuksen vastustamiselle ole tästä lähtökohdasta perusteita. Eri ministeriöiden kannat ehdotuksen puoltamisen suhteen kuitenkin eroavat toisistaan.  Asiaa on käsitelty valmistelevasti myös Suomen IPCC-ryhmässä, jossa muistiossa esitettyä menettelyä tuettiin.
Ehdotuksena on, että Suomi tukee kokouksessa EY:n aseman vahvistamista sallimalla Komissiolle puheoikeuden ja pyrkii siihen, että Komission omaa ehdotusta "full participant"  täsmennetään esimerkiksi USA:n ehdotuksen mukaisesti niin, että se kuvaa selkeästi EY:n aseman IPCC:ssa.  Mikäli tämä ei toteudu, Suomi ei kuitenkaan lähde aktiivisesti vastustamaan ehdotusta, jos enemmistö EU-jäsenmaista hyväksyy. 
Tarvittaessa täsmennystä määritelmään voidaan esittää USA:n edellisessä yleiskokouksessa tekemän ehdotuksen pohjalta (ohessa):

“The Panel decides that the European Community may exercise the following procedural rights at IPCC meetings, whenever such procedural rights are enjoyed by all state participants:

(1) The right to speak in turn, rather than after all participant states have been acknowledged;

(2) The right to reply to a direct comment;

(3) The right to introduce proposals; and

(4) The right to propose amendments to text.

The Panel notes that these rights are exclusive, and do not grant the EC the ability to exercise non-enumerated participation rights, such as the ability to vote; to be elected to leadership positions, such as chairs of committees and working groups, rapporteur, and/or bureau member; and does not imply admittance or invitation to workshops, expert meetings, and other closed meetings”.
3. Ehdotus Suomen puheenvuoroksi kokouksessa

Ehdotuksena on, että Suomi esittää seuraavan puheenvuoron IPCC:n yleiskokouksessa Antalyassa kyseisessä asiakohdassa:

"Finland appreciates the expertise and significant financial contribution of the European Community in the area of climate change research. Finland understands the proposal put forward by the Commission as improvement of the participation of the EC in the work of the IPCC. Finland is open to possible further clarifications of the term "full participant" in the proposal in order to better describe the role of the EC in the IPCC."  
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