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VALTIOVARAINMINISTERIO Poytikirja VN/10385/2019
Julkisen hallinnon ICT-osasto 10.12.2019
POYTAKIRJA

Tietohallinnon kehittimis- ja koordinaatioryhmén (TIETOKEKO) 22. kokouksesta

Aika:
Paikka:

Léasna:

Tiistai 10.12.2019 klo 13:00 — 15:30
Valtiovarainministerid, Mariankatu 9, nh. Loppupeli

Sami Kivivasara, yksikon pallikko, VM, puheenjohtaja

Tarmo Maunu, tietohallintojohtaja, OM
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Irja Peltonen, tietojohtaja, VM
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Tapio Aaltonen, tietohallintojohtaja, SM

Ari Apilo, tietohallintopaillikko, eduskunnan kanslia (klo 15:08 asti)
Péivi Tommila, neuvotteleva virkamies, TEM (Sirpa Alitalon sijaisena)
Tiina Salminen, erityisasiantuntija, STM (Minna Saarion sijaisena)
Jan Elho, jarjestelmdasiantuntija, LVM (Jussi Luomajérven sijaisena)
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Sihteerit:

Esittelijat:

Poissa:

Aku Hilve, yksikon paillikko, VM
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1) Kokouksen avaus

Puheenjohtaja Sami Kivivasara avasi kokouksen klo 13:10.

2) Edellisen kokouksen poytikirja

Péatos: Hyviaksyttiin poytikirja.

3) EU-puheenjohtajakauden kokousten lopputulema
Neuvotteleva virkamies Juhani Korhonen, VM

Juhani Korhonen piti TIETOKEKO:lle tilannekatsauksen kohta péattyvésti pj-
kaudesta. Pj-kauden aikana JulkICT:n jirjestelyvastuulla oli neljd kokousta, jotka
vietiin onnistuneesti ldpi Sami Kivivasaran toimisessa Anna-Maija Karjalaisen
sijaisena. Kokouksiin osallistui yhteensa noin tuhat henkil6a. Yksi konferensseissa
vahvasti esiin noussut teema oli ihmiskeskeinen digitaalinen hallinto. My6s Tallinnan
julkilausuma séhkoisestd hallinnosta nostettiin uudestaan EU:n agendalle.
Tietopolitiikka oli ensimmadista kertaa EU-tasolla esill4 ja keskustelua aihepiiristd on
tarpeellista jatkaa.

Pj-kauden kokouksista on tullut Suomelle myonteistd palautetta. Jisenmailla on selvé
tuki digitalisaatiolle, mutta monivuotisesta rahoituskehyksestd neuvoteltaessa
digitalisaation asema on heikko verrattuna moniin muihin sektoreihin kuten
esimerkiksi maatalouteen.

Keskustelu:

- Digitalisaatiota sisdltyy myds muihin kuin digitalisaatiorahoituksella rahoitettaviin
kokonaisuuksiin. Esimerkiksi puolustuksen alueella tekodly on kérkiteema ja
digitalisaatio voi toimia myds maataloutta elvyttivini voimana. Kuitenkin edelleen
on paljon aihepiirejd, joissa digitalisaatio ei ole ollenkaan ottanut vauhtia.

- EU:ssa keskitytddn etenkin hallinnon ja julkisten palvelujen digitalisaatioon. Sen
sijaan fokus ei ole riittdva tiede-, innovaatio- ja elinkeinopolitiikassa, joiden alueella
EU on digitaalisten ratkaisujen tarjoamisessa altavastaaja verrattuna Kiinaan ja
Yhdysvaltoihin verrattuna. Asia tiedostetaan, mutta toimenpiteet eivit ole riittavalla
tasolla.

- Onko edes olemassa EU:n yhteistd digihallinnon politiikkaa? Myos
elinkeinopolitiikasta on hyvin vaihtelevia ndkemyksia.

Vastaus: Jokainen maa jirjestdé digihallintonsa itsendisesti, mutta komissio on ollut
asiassa aktiivinen.

- Digitalisaatio on yldtason késite, mutta sen alueella on paljon konkreettisia yhteisia
asioita, kuten digitaalinen tunnistaminen, 5G ja lohkoketjut. On tehty paljon hyviad
aloitteita, joita ei saisi unohtaa seuraavilla pj-kausilla.

- Digitalisaation rahoitus on vai alle prosentti EU:n koko budjetista. Tdllainen
rahoituksen taso ei riitd siithen, ettd EU olisi maailmanlaajuisesti merkittava
digitoimija.

- Brexitin vaikutukset yhteisesti rahoitetun digitalisaation rakentamiseen nékyvét
kielteisessd mielessd erityisesti rahoituksen vihenemisena.

- EU-tason lisdksi on muistettava digitalisaatiossa (mm. 5G, tunnistaminen)
esimerkiksi Pohjoismaitten ja Baltian kanssa tehtdavé yhteistyo.
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Paatos: Merkittiin keskustelu tiedoksi.

4) Henkilotunnuksen uudistamisen tilannekatsaus
Erityisasiantuntija Kimmo Mdkinen, VM

Henkildtunnusuudistamista varten on asetettu toimikaudeksi 1.9.2017 —31.12.2019
tyoryhma. Joulukuussa 2018 valmistuneessa viliraportissa esitettiin kolmea
vaihtoehtoista mallia henkilétunnuksen uudistamiselle. Tédssd vaiheessa ei kuitenkaan
vielé tehty vaikutusten arviointityGta.

Kimmo Maikinen kertoi nykyisen toimintamallin aiheuttamista haasteista, joista yksi
keskeisimmistd on henkil6tunnuksen kdyttiminen ihmisen tunnistamisessa, mihin
tarkoitukseen sité ei alun perin luotu. Nykymalli aiheuttaa my0s riskeja
identiteettivarkauksista.

Keskeisimmit ehdotukset HETU-tyoryhmén loppuraportin luonnoksesta:

- Identiteetin luotettavuus -tietokenttd osaksi uutta henkiltunnusta. Kentta kertoisi
mm. onko identiteetin rekisterdinti tehty kasvokkain ja hyodynnetty
henkil6llisyystodistusta. Luotettavuuden tasoja voisi olla useita.

- Tiedot luotettavuudesta ja biometriikasta olisivat saatavilla VTJ:std vain
kéyttotarveperusteisesti. On varmistetta, ettei tietoja kdytetd vadrin.

- Henkil6tunnuksen merkkijonon pituus ja muoto eivit muuttuisi, mutta
kalenterimuotoisuudesta luovuttaisiin ja sukupuolitieto poistuisi.

- Henkil6tunnuksen rekisterdinti ja henkil6tietojen péivittdiminen voitaisiin
mahdollistaa laajemmalle joukolle viranomaisia ja my6s ulkomaalainen voisi saada
henkil6tunnuksen viranomaistarpeen niin vaatiessa.

- Vanhan tunnuksen elinkaari olisi hyvin pitkd ja vanhaa tunnusta voitaisiin myontaa
pitkdén uuden tunnuksen rinnalla.

Keskustelu:

- Luotettavuus-termi on parasta vaihtaa, koska se ymmarrettdisiin helposti vaérin.

- Mikaéli vanhan tunnuksen kaytto jatkuu uuden rinnalla, vadrinkdytokset ovat pitkdan
mahdollisia.

Vastaus: Jos viranomaiset eivit voi pédtelld henkildtunnuksen perusteella omissa
jarjestelmissdin ikd- ja sukupuolitietoa, vadrinkdytokset vihenevit, joskaan eivét
poistu.

- Jos samanmuotoisia tunnuksia myonnetiin edelleen, rappeutuu tunnusten
merkityssisilto ja ne jddvit elaméédn edelleen pelkkind sarjanumeroina. Télloin
tunnuksen perusteella ei endd voida tehdd padtelmiéd henkilon idsté tai
sukupuolitiedosta ja véadrinkdytdsten mahdollisuudet saadaan minimoitua.

- Tutkimustyon ndkokulma: tutkijat ovat yhdistineet aineistoja henkilétunnuksen
perusteella. Miten voidaan varmistaa, ettei tutkimustiedon kayttdd vaaranneta? Téalla
hetkelld monet asiat perustuvat henkilotunnuksen avulla tehtdviin yksilointiin.
Vastaus: Asiaan on kiinnitetty huomiota véliraportissa.

- On tdrkeda, ettid nykyiset henkil6tunnukset ovat jatkossakin pétevid, vaikka
sukupuoli- ja syntymaiaikatietoa ei endd jatkossa olekaan.

Vastaus: Siirtymaajan hallinnassa ja logiikassa on erilaisia vaihtoehtoja, jotka tuodaan
esille.

- On térkeda, ettd kansalaisia kuullaan asiassa jo hyvissi ajoin.

- On selviaa, ettd muutoksesta tulee kustannuksia, mutta saavutetaanko silld mitdin
rahallisia hyotyja?
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Vastaus: Jatkossa Suomeen olisi helpompi perustaa yritys jopa muuttamatta tinne.
- Muutoskustannukset on tarkedd tuoda esiin.

- Pitkét siirtyméajat. On tuotava esiin, miten pitkdin havaitut ongelmat jatkuvat.

- Loppuraportti tulisi vieda lausunnoille.

Paatos: Huomioidaan TIETOKEKO:n esiin nostamat huomiot henkilotunnistuksen
uudistustyossa.

5) Tiedonhallintalain tiytintoonpanon tilannekatsaus
Neuvotteleva virkamies Tanja Stormbom, VM

Tanja Stormbom kertoi tiedonhallintalain tavoitteista, joita ovat mm. yleissdéntelyn
uudistaminen ja yhtendistdiminen, vaatimusten yhtendistdminen ja selkeyttdminen,
julkisten palveluiden parantaminen seki tietojérjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuuden edistdminen.

Perustettava tiedonhallintalautakunta on asiantuntijaelin, joka mm. arvioi
tiedonhallintalain sddddsten noudattamista. Lautakunta antaa ohjeita ja suosituksia,
jotka eivit ole samalla tavalla velvoittavia kuin laki. Todistus- ja
huolellisuusvelvoitteen perusteella viranomaisen on kuitenkin perusteltava, miksi se ei
ole toiminut suosituksen mukaisesti. Luonnokset suosituksista ovat ldhteneet
lausunnoille. Niihin saattaa tulla vield muutoksia lausuntopalautteen pohjalta.

Tanja Stormbom esitteli tiedonhallintalautakunnan asemaa suhteessa
tiedonhallintayksikkoihin. Tiedonhallintalautakunnalla on lakiin kirjoitettu rooli ja
VM:1l4 oma toimivaltansa. Tavoitteena on selkeyttdd nykytilaa ja jarjestda
tiedonhallinnan yhteistyd paremmin viranomaisten toimintaa tukevaksi.

Tammikuun aikana tehtévin aluekierroksen aikana vieraillaan 16 kaupungissa ja
tarjotaan lisdd informaatiota laista.

Keskustelu:

- Tuomioistuinten johto on viestinyt, ettd laki on epdselvé. Suosituksille on kova
tarve.

- Tiedonhallintalain kolmas luku ei koske yliopistoja ja korkeakouluja. Lailla ei
kuitenkaan ole juurikaan vaikutusta OKM:n toimivaltaan eikd VM:n ja muiden
ministerididen véliseen roolijakoon. Yliopistojen ja korkeakoulujen asema sdilyy
ennallaan.

- Toivottiin lisdtietoja lain vaikutuksia yritysten julkisen vallan kdyttoon. Lisdtddn
tietoa asiasta tietohallintalain usein kysyttyihin kysymyksiin asia. On paljon vaihtelua
siitd, ettd miten ja missd laajuudessa julkista valtaa kiytetdén.

- Miten viranomaisten ja tiedonhallintayksikkdjen velvollisuudet eroavat? Lisdtdin
usein kysyttyihin kysymyksiin tdydennys eri toimijoiden vastuista seka tietoa siité,
miten vastuita voi jirjestelld hallinnonalan sisélla.

- Keskusteltiin hallinnonalojen vilisestd yhteistyOsté ja ohjauksesta lain vaatimusten
tdyttdmisessd. Tuotiin esille mm. seuraavia huomioita:

- yhteistyOstd huolimatta toimialalla on vaikeuksia lain vaatimusten kanssa

- virastoilla erilainen kompetenssi suoriutua lain vaatimusten tiyttimisesta

- hyvien kdytdntojen jakaminen ja virastojen tukeminen on keskeista

- kokemuksien jakaminen ja oppien saaminen muilta hallinnonaloilta on tirkeéa, jotta
lain minimivaatimukset saadaan tiytettya.
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- toimeenpanon edistymistd seurataan ryhmissé. Siirtyméajat ja suositukset ovat hyva
asia.

- hallinnonalavirastoja on kierretty ja keskusteltu haasteista. Menettelyja on vield
nivottava yhteen hallinnonalalla, silld kokonaiskuva hajoaa helposti. Suositukset
auttavat varmasti eteenpdin.

- tilanne on hyva ja keskeiset virastot ovat edenneet asiassa

VNHY :n tehtdvit yhteisten palvelujen tuottajana suhteessa ministerididen tehtavain:
- JulkICT on kdynyt lépi vastuunjakoa VM:n hallinnon ja VNK:n kanssa. Tanja
Stormbom on luonnostellut vastuutarkastelutaulukkoa asiasta.

- Asia tuodaan hallinnonaloille vield kisiteltdvaksi. VNK:n ja ministerididen on
keskusteltava keskenédén vastuunjaosta.

Paitos: Merkitdédn keskustelu tiedoksi. Tanja Stormbom toimittaa luonnoksen
vastuutarkastelutaulukosta TIETOKEKO:n jésenille. Suunnitellaan, miten oppeja ja
hyvid kdytidnt6jé eri hallinnonaloilta voisi jakaa alkuvuodesta TIETOKEKO:n
kokouksessa.

6) TIETOKEKO:n toimikauden (2018-2019) arviointi
TIETOKEKO:n jdisenet

Keskusteltiin tarpeesta pééttyvan toimikauden loppuraportin laatimiselle ja todettiin,
ettd uuden toimikauden nimedmispyyntdjen ja asettamispaitosluonnoksen
lahettamisen aikataulu ei ole vield selvilld tietohallintalain téytdntodnpanon
valmistelusta johtuvista syistd. Uudessa asettamispédiatoksesséd koetetaan kuitenkin
ilmaista TIETOKEKO:n tehtdvit nykyistd selkedmmin.

Keskustelu:

- Todettiin, ettd TIETOKEKO:n toiminta on kehittynyt ja keskustelut ovat olleet
informatiivisia. My0s seminaareja pidettiin hyvind, joskin Valtori-keskustelut
aiheuttavat ajoittaista turhautumista. Meneillain olevaa kokousta kiiteltiin
informatiivisena.

- Keskustelujen taso on parantanut kaiken aikaa. TIETOKEKO néhdéén
vertaisryhménd, jossa saa oppia ja tietoa jactaan avoimesti.

- Tulevissa kokouksissa kuultaisiin jatkossakin mielelldén oppimisndkdkulmasta
esimerkkejd jokaiselta hallinnonalalta. Myos mahdollisia vierailuja eri kohteisiin
kannatettiin.

- Kampukseen voisi jatkossa laatia lyhyen selostuksen siitd, mitd kokouksessa on
kasitelty. Tatd viestid olisi helppo jakaa hallinnonaloilla.

- Esille on noussut tarve keskustelulle ja ohjaukselle pilvipalveluiden kdyttéonotosta.
Tarvittaisiin konkreettisempia suosituksia siitd, millaisia tietoja voidaan vied4 pilveen.

Piitos: TIETOKEKO ei ndhnyt tarvetta loppuraportin kirjoittamiselle. Huomioidaan
muu palaute TIETOKEKO:n toiminnan kehittdmisessa.

7) Muut asiat
Sami Kivivasara vélittdd Anna-Maija Karjalaiselle TIETOKEKO:n ldhettdmat hyvin

joulun toivotukset.

9) Kokouksen piittiminen
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Puheenjohtaja Sami Kivivasara péétti kokouksen klo 15:34.

Sihteeri: Jaakko Poikonen, VM

Jakelu: Tietohallinnon kehittdmis- ja koordinaatioryhmaén jisenet ja sihteeri
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