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VALTIOVARAINMINISTERIO Poytakirja VM/2406/00.01.00.01/2017
Julkisen hallinnon ICT-osasto 18.10.2018
POYTAKIRJA

Tietohallinnon kehittamis- ja koordinaatioryhman (TIETOKEKO) 9. kokoukseen

Aika:
Paikka:

Lasna:

Torstai 18.10.2018 klo 9:02 — 11:32
Saatytalo, huone 13, Snellmaninkatu 9-11

Anna-Maija Karjalainen, ICT-johtaja, VM, puheenjohtaja

Sami Kivivasara, yksikon paallikkd, VM, varapuheenjohtaja

Sirpa Alitalo, teollisuusneuvos, TEM

Tiina Pesonen, tietojohtaja, STM (klo 10:45 asti)

Irja Peltonen, tietojohtaja, VM

Tarmo Maunu, tietohallintojohtaja, OM

Jukka Litmanen, tietohallintojohtaja, YM

Antti Vertanen, tietohallintojohtaja, MMM

Minna Bloigu, johtava asiantuntija, SM (Tapio Aaltosen sijaisena)
Tommi Kangasaho, neuvotteleva virkamies, VNK (Max Hambergin sijaisena)
Mika Vuorinen, erityisasiantuntija, LVM (Jussi Luomajérven sijaisena)

Pysyvat asiantuntijat:

Sihteerit;

Esittelijat:

Poissa:

Aku Hilve, yksikon paallikko, VM
Maria Nikkila, yksikon paallikkd, VM (klo 10:47 asti)

Juhani Korhonen, neuvotteleva virkamies, VM, paasihteeri
Jaakko Poikonen, tietohallintoasiantuntija, VM, sihteeri

Paavo Laakso, kehityspaallikkd, VRK
Hanna-Maria Paakkolanvaara, neuvotteleva virkamies, VM

Max Hamberg, toimialajohtaja, VNK

Ari Apilo, tietohallintopaallikkd, eduskunnan kanslia
Ari Uusikartano, tietohallintojohtaja, UM

Jussi Luomajarvi, hallintojohtaja, LVM

Tapio Aaltonen, tietohallintojohtaja, SM

Kalervo Koskimies, erityisasiantuntija, OKM

Teemu Anttila, tietohallintojohtaja, PLM
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1) Kokouksen avaus

Puheenjohtaja Anna-Maija Karjalainen avasi kokouksen klo 9:02.

2) Edellisen kokouksen poytakirja

Paatos: Hyvaksyttiin poytékirja.

3) Hankesalkun tilannekatsaus
TIETOKEKON jasenet ja kehityspaallikko Paavo Laakso, VRK

Paavo Laakso esitteli TIETOKEKO:Ile Hankesalkun yleiskuvan. Yhteensd 36 uutta
hanketta on talla hetkelld esisuunnittelu- tai suunnitteluvaiheessa ja toteutus- tai paat-
tdmisvaiheessa on 131 hanketta. Poikkeamaseurannan perusteella 28 hanketta nayttaa
vaativan erityishuomiota (véhintaan 4 kohtaa keltaisella tai jokin kohta punaisella).

Puheenjohtaja Anna-Maija Karjalainen pyysi TIETOKEKO:n jasenia tarkistamaan
oman hallinnonalansa suunniteltujen hankkeiden Hankesalkku-tietojen ajantasaisuu-
den seka siirtdmaan toteutus-kategoriaan jo toteutusvaiheessa olevat hankkeet.

Uuden Hankesalkun tilanne:

Tavoitteena on saada valmisohjelmapohjainen hankehallinnan perusratkaisu. Valmis-
ohjelmapohjaisuuden etuna on komponentit, joita pystytdén saatdmaén tarpeen mu-
kaan.

Hankesalkku-ratkaisuun siséltyy tuki visuaaliselle raportoinnille. Esim. Dashboard-
tyyppisilla mittaristoilla luodaan valmiita mallinteita. Liséksi materiaalista on mahdol-
lista tuottaa erilaisia kaavioita.

Teknisté vuoropuhelua on kayty kahdeksan yrityksen kanssa. VRK l&hetti tarjous-
pyyntOasiakirjat etukéteen yrityksille kommentoitaviksi. Tarjouspyynto julkaistaan
viikolla 42. Tavoitteena on, etté toimiva jarjestelma olisi valmiina kevaallg 2019.

Jarjestelman laadukkuuden varmistamiseksi VRK toteuttaa demo-menettely, jossa tes-
tataan puolivalmiin tuotteen toiminnallisuus ja yleinen kaytettavyys.

Keskustelu uudesta hankesalkusta:

- Todettiin, ettd vanhat hankkeet siirtyvat migraation kautta uuteen jarjestelmaan.

- Toivottiin integraatioita muihin jarjestelmiin (mm. VAHVAan, Hankeikkunaan ja
Kiekuun). Varataan tietty rahamé&éara integraatioiden toteuttamiseen, mutta viela tar-
jouspyynndissé ei maaritell& mitd integraatioita tehdaan. Integraatiovalmius kuitenkin
toteutetaan.

- Kysyttiin Hankesalkun auditoinnista. Laakso kertoi, ettd VRK aikoo toteuttaa jalki-
valvontaa.

- Hankkeiden arviointivalineit4 ei tule Hankesalkkuun. Arviointia tehd&an investoin-
tien johtoryhmassa ja Hankesalkku tukee sité ty6té.

- Hankesalkusta halutaan kayttajaystavallinen jarjestelma, josta on mahdollista saada
ulos monenlaista dataa.
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TIETOKEKO:n jasenet esittelivat seitseman yhteisesti mielenkiintoista ja merkityk-
sellistd hanketta omilta hallinnonaloiltaan.

LVM: Liikkumisen palvelujen tiedonhallinnan kehittdminen
- Tavoite: Suunnitellaan ja toteutetaan liikennepalvelulain edellyttamaét jarjestelmat ja
toimenpiteet. Kehitetddn matkustajainformaatiota avoimella reittioppaalla ja reaaliai-
katiedolla yhteistydssa HSL:n kanssa.
- Hankkeen keskitssé ovat tiedon hyddyntdminen ja avoimet rajapinnat. Hanke pat-
tyy vuonna 2018 ja jatkuu sen jalkeen LIVI:n digitalisaatiohankkeena. Avataan tietoa
(tarjouksia, kustannuksia, palautetta) ja rajapintoja, jotta mahdollistetaan palvelun laa-
jempi kaytto.
- Hankkeen aikaansaannoksia (budjetti 4,9 milj. euroa):
- Avoin reittiopas on rakennettu yhteistygssa HSL:n kanssa.
- Liikkumispalvelukatalogi: liikkumispalveluiden tarjoajat ovat velvollisia avaa-
maan rajapinnat.
- JUKU: voi mm. katsoa kuka on hakenut valtionavustuksia mihinkin hankkee-
seen tai tarkastella tyytyvaisyyttéd joukkoliikenteeseen.

TEM: Luvat ja valvonta -karkihanke

- Tavoite: Asiakaslahtdinen toimintatapamuutos sekd yhden luukun periaatteella toi-
miva digitaalinen palvelukerros yhteiskayttoisine toiminnallisuuksineen. Kuvataan
sovitut asiakaslahtoiset, viranomaisrajat ja hallinnon tasot ylittavat palvelukokonai-
suudet hyddyntden yhteista kehittdmisen mallia

- Hanke kaynnistettiin vuonna 2015. Osa digitalisoidaan julkinen hallinto -karkihan-
ketta.

- Keskeinen kysymys: Miten voidaan tukea asiakasléhtoista lupien ja valvonnan digi-
talisointia.

- Lahdettiin liikkeelle esiselvityshankkeilla vuonna 2015: asiakaslahtdinen kehittami-
sen malli, teollisuuslaitoksen muutoshanke ja tapahtumajarjestamisen palvelumuo-
toilu.

- Kuvattiin, miten viranomaiset tulevat mukaan asiakkaan palveluprosessiin. Millai-
nen ympadriston tulisi olla, jotta asiakas 16ytaa tiedot palvelutietovarannoista ja miten
han pystyy seuraamaan asiaprosessin edetessa viranomaisten toimintaa asiassaan. Sa-
moin kuvattiin, miten viranomaiset saavat tietoa toisten viranomaisten toiminnasta.

- Tieto on keskeisessa asemassa palveluprosessia ja tiedon liikkuminen voi tehostaa
Sité.

- Parhaillaan rakennetaan asiakkaan ja viranomaisten tiedon valittamista tukevan tek-
nisen palvelukerroksen ensimmaisté toteutusta. Useat hallinnonalat ja virastot ovat
mukana palvelukerroksen toteutuksessa ja on keskeista ettd kukin heisté sitoutuu osal-
taan toimeenpanoon ja sen aikatauluihin.

MMM: Julkisen hallinnon yhteinen paikkatietoalusta-digihanke

- Tavoite: Toteuttaa hallitusohjelmaa tukeva digihanke, johon kuuluu kahdeksan paik-
katietojen hyddyntamista julkisessa hallinnossa edistdvaa osa-hankkeetta.

- Paikkatietoa tuotetaan ja yllapidetdan kuntien ja maakuntien ja valtionhallinnon pro-
sesseissa. Toimintatapaa pyritdan yhtendistamaan vuoteen 2023 mennessa.

- Erilaiset tietoekosysteemit, jotka syntyvat eri ympéristoissa.

YM: Envibase — Ymparisto- ja luonnonvaratieto avoimeen kayttoon

- Tavoite: Avata ympdristohallinnon tietoaineistoja, nykyaikaistaa ympariston tilan
seurantaa, vahentéa pééallekkaisia tietojarjestelmid ja helpottaa tiedon kayttoa. Hank-
keessa luotavat tyokalut perustuvat padasiassa paikka-, satelliitti- ja lajitietoon seké
kansalaisten luonto- ja ympéristdhavaintoihin.
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- Kesékuussa 2018 paattyneella hankkeella oli 6 miljoonan euron rahoitus seka 1 milj.
omaa rahoitusta.

- Hanke oli yhteishanke, jota SYKE koordinoi ja veti, ja YM valvoi.

- Toteutettiin lajitietokeskus, satelliittidatakeskus, ja tehtiin kansalaishavaintoja.

- Laji.fi-sivusto, jossa voi katsoa havaintoja ja tehda niita itse.

- Satelliittipalvelukeskuksen kautta saadaan mm. levahavaintoja ja sen avulla saavute-
taan kustannussaastoja.

- Toteutettiin data-alusta, jonka hyodyntdmisen avuksi tarvitaan viela tiedottamista.

- Hankkeella saavutetaan 3,9 miljoonan euron séést6t vuodessa manuaalista tyota
poistamalla. Todettiin, etta on tdrkead kommunikoida sadstoista myos julkisuuteen.

VNK: Valtioneuvoston perustietotekniikan uudistamishanke, VNPUU

- Tavoite: Uudistaa ja yhtendistaa valtioneuvoston perustietotekniikka.

- VNPUU-hanketta tehddan yhteistydssa Valtorin kanssa.

- Tavoitteena oli alun perin saada taloudellista hyotyé. Joidenkin palveluiden osalta
kustannukset laskeneet ja joidenkin osalta nousseet. On selvitettavé, miten varmiste-
taan kustannushyodyt tulevaisuudessa.

- Valtorin sitoutuminen hankkeeseen on ollut hyv&a. Huomio on ollut Valtorin toimin-
nan kehittdmisessé.

- Aikataulu ja kustannukset ovat pysyneet hallinnassa.

SM: TOTI-hanke

- Tavoite: Aikaansaada valtakunnallinen ja kaikkien hatédkeskustoimintaan osallistu-
vien toimijoiden (H&tékeskuslaitos, poliisi, pelastustoimi, sosiaali- ja terveystoimi
sekd Rajavartiolaitos) yhteiskaytdssa oleva tietojarjestelma.

- Hanketta on tehty kymmenen vuotta ja matkan varrella on ollut useita hankaluuksia
ja hidastuksia.

- Nyt Hatakeskuslaitos on hyvaksynyt jarjestelman kéayttdonoton. Ensisijainen tehtava
on ollut auttaa hatdkeskuspéivystdjaa paatoksenteossa ja halyttaa oikeat yksikot tapah-
tumapaikalle.

- Kayttoonotto siirtynyt edelleen, mutta 1.10.2018 saatiin ensimmainen testaus tehtya.
Haasteena on ollut, ettd eri toimijoiden toiveet ja odotukset kasvaneet. Poikkihallin-
nollinen tekeminen on ollut osalle vierasta ja aikataulu liian kired. Olisi pitanyt pilk-
koa hankkeita ja tehda viestintdsuunnitelma, jossa pysytaan.

VM: Kansallisen tulorekisterin perustamishanke (KATRE)

- Tavoite: Kansallisen tulorekisterin ja siihen liittyvien rekisteri-palveluiden hankinta
ja kayttoonotto seka rekisterin kayttoonottavien sidosryhmien kayttdonottojen koko-
naiskoordinointi (ja projektien suunnittelun tukeminen).

- Tulorekisteri on tulotietojen kasittelyn ja siihen liittyvan paatoksenteon tietojarjes-
telma. Se koskee kaikkia, jotka kayttavat tulotietoja Suomessa.

- Suunniteltu kayttoonotto 1.1.2019. Prosessi on nyt saatu tuotantoymparistossa onnis-
tumaan ja kayttoonottoon edetaan.

- On térkedd, ettd kaikki toimijat ymmartavat asiat samalla tavalla, kun tehdédén maa-
rittelyty6td. Sidosryhmat tulee sitouttaa mukaan korkeimmasta johdosta lahtien.

- Tulorekisterissa riskind tiedon laatu, jonka tulee olla erittdin korkeatasoista. On py-
ritty rakentamaan jarjestelmé, joka minimoi tulevan tiedon laaturiskit.

Paatos: Merkittiin eri hallinnonaloilta saadut kokemukset tiedoksi. Seuraavassa hank-
keiden esittelyissé tulee korostaa nakékulmana sitd, millaisia oppeja niista voi saada.
Aikataulusyisté ensi kerralla otetaan vahemman hankkeita esittelyyn.
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4) Virasto 2020-luvulla -selvitystyo
Neuvotteleva virkamies Hanna-Maria Paakkolanvaara, VM

Virasto 2020-luvulla -selvitystyd on osa keskushallinnon uudistuksen muutosohjel-
maa. jossa pyritdén varmistamaan valtioneuvoston ja valtionhallinnon tuloksellinen
toiminta tulevaisuuden digitaalisen hallinnon ohjauksessa ja toteuttamisessa.

Selvitystyon tavoitteena on tunnistaa uudistustarpeet ja laatia kehittdmisehdotukset
valtion virastojen ja laitosten toiminnallisen joustavuuden lisadmiseksi ja toimintaky-
vyn parantamiseksi. Ty0ssa selvitetddn virastomuodon uudistamistarpeita ja kehitys-
ehdotuksia, jotka vied&an toimeenpanosuunnitelmaksi maaliskuun puolivaliin men-
nessa.

Myas digitalisoinnin mahdollisuudet ovat nousseet tydssa esille. Haasteena on kuiten-
Kin se, ettd osa virastoista on digitalisaatiokehityksessé jaljessé. Jos prosesseja halu-
taan uudistaa asiakaslahtdisiksi toimintamalleiksi, virastojen vélista vastuujakoakin
tulisi muuttaa. On my0s koettu, ettd yhteiset jarjestelmat eivét tue optimaalisella ta-
valla kehittamistd. Digitalisaatio muuttaa l&hivuosina virastojen toimintakenttaa huo-
mattavasti. Siksi esimerkiksi tietoturvaan liittyvd osaamisvaje on paikattava mahdolli-
sin pian.

Hanna-Maria Paakkolanvaara kertoi tyopajoissa tehdyistd huomioista ja pyysi
TIETOKEKO:a antamaan evéstysta jatkotytskentelya varten.

Keskustelu:

- Yhteiset, hallintoalat ylittavat jarjestelméat ovat erinomainen asia. Todellisuus asettaa
kuitenkin valtioneuvostossa usein esteitd yhteisten jarjestelmien kaytolle etenkin tur-
vallisuuspuolella.

- Asiakkaiden tunnistamisessa tulee tiedostaa, etta palveluita tarjotaan myds henki-
I6ille, jotka eivat ole Suomen kansalaisia.

- Rakenteellisissa uudistuksissa on keskeistd mahdollistaa joustava toiminta ilman,
etta tarvitsee muuttaa organisaatiomuotoa (esim. pidentamalla rahoituksen kestoa, hel-
pottamalla valtuuksien kayttdonotto ja investointeja seké joustavoittamalla virasto-
mallia).

- Ongelmana on, ettei tieto liiku virastojen vélilla. Onko syyna jarjestelmat, jotka eivat
keskustele keskendén?

- Tiedon hyodyntdmisté ja jakamista haittaa, ettd kasitteena tieto on eriytynyt. Tieto ei
ole yhteensopivaa ilman keskindista sanastotyota. Tieto tulee ymmartaa samalla ta-
valla ja sen tulee olla laadukasta.

- Puuttuu riittavan toimivaltaiset toimijat, jotka voisivat sitovasti ja velvoittavasti ra-
kentaa hallinnonalojen valista kokonaisarkkitehtuuria.

- Pitdisi 10ytaa konkreettisia kehittdmisehdotuksia, joilla voidaan tarttua ongelmiin.

- Mit4 asioita tulee edisté4, jotta virastomalli olisi yhté ketterd kuin sen vaihtoehdot?
Palvelumuotoiluosaajaverkosto olisi yksi mahdollisuus. Esim. D9:n kautta lahdettai-
siin verkostomaisesti viemaan asiaa eteenpéin. D9 on saanut tydstdan hyvaa palautetta
valtionhallinnossa.

- Kehittdmisehdotukset on jasenneltdva suuremmiksi kehittdmiskokonaisuuksiksi,
jotta saataisiin liittymdpinnat huomioitua.

Paatos: TIETOKEKO toi esille tarpeen jatkaa kehittdmisehdotusten jasentelya. Vi-
rasto 2020-luvulla -tydryhman tekemén jasentelyn jalkeen ehdotus annetaan
TIETOKEKO:lle séhkopostitse kommentoitavaksi.
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5) Oikeushallinnon siirtyminen Valtorin tuotteistettuihin palveluihin
Tietohallintojohtaja Tarmo Maunu, OM

Tarmo Maunu esitteli TIETOKEKO:Ile oikeushallinnon perustietotekniikan kehitta-
misohjelmaa OHTIEKE:a, jonka tavoitteena on nopeuttaa siirtymista Valtorin tuot-
teistettuihin palveluihin. Hanke paattyy vuonna 2019 ja koskee koko hallinnonalaa.

Kaynnissé on talla hetkell& seuraavia osakokonaisuuksia: tietoliikenne, Valtti-kayt-
toonotot, Valtorin mobiilipaatepalvelun kéyttéonotto. Jo toteutetut osakokonaisuudet:
TOP-palvelun kayttoonotto, videoneuvottelupalveluiden siirto TORI-palveluun,
VyVi:n ja MsOfficen kayttoonotto.

Tarmo Maunu esitteli tilannekuvaa ja Skype-puheluiden ja kokousten maaran. Vali-
neiden kaytolla on selvid kustannusvaikutuksia. Merkittavia kayttoonottoja on tulossa
vuonna 2019. Talla hetkelld hankkeen valmiusaste on 45 %. Reittipuolella ollaan jal-
jessa aikataulusta, mika hidastaa myo6s Valtin kayttdonottoa.

OHTIEKE-hankkeen kustannukset ovat 7.5 milj. euroa (+ palvelumaksut). Tarmo
Maunu esitteli myds hankkeen merkittdvimmat riskit sekd taustoitti hallinnonalan
Valtori-kustannuksia.

Keskustelu:

- OHTIEKE:é pidettiin loistavana mallina koko valtioneuvostolle esim. Valtti-tydase-
mien ja VAHVA:n kayttdonottoihin.

- On tarkeé&d, ettd virastoittain ndhdaan muutoksesta koituvat kustannukset. Seurannan
kautta saadaan tieto hyddyista seka pystytddn ndkeméaan, miten pitkalla aikatah-
taimelld saavutetaan tavoite ja kustannusten jakautuminen.

- Anna-Maija Karjalainen kertoi Valtorin investointimomentista ja totesi, etta sit4 kan-
nattaa kayttaa myos palveluiden kayttéonottoihin. Esimerkiksi OM on saanut sita
kautta rahoitettua hankettaan.

- Tuotteistettujen palveluiden mukana tulee myds paljon muita hyotyjé, siksi ei pida
tuijottaa pelkastdan kustannuksia.

Paatos: Merkittiin oikeushallinnon esimerkista saadut opit tiedoksi ja huomioon otet-
taviksi.

6) Tiedonhallintalain HE:n eteneminen
Lainsaadanttneuvos Sami Kivivasara, VM

Tiedonhallintalain jatkovalmistelu on k&ynnissé. Lausuntoja tuli runsaasti ja lausujat
ovat tehneet hyvin monenlaisia huomioita. Erityisesti lausunnoissa on kiinnitetty huo-
miota arkistointia, kustannuksia ja kuntasektoria kasitteleviin lainkohtiin.

Jatkovalmistelussa tehdaan lausuntojen pohjalta muutoksia saantelytasolle. Lakiuudis-
tuksen keskeiset tavoitteet pystytdan saavuttamaan ja kehittdmaan saantelypohjaa.
Tarkedd on mm. edist&é kuntien tietoturvasaantelya ja tietoa kysytaan vain kerran -
periaatetta. Muutokset ja velvoitteet saatetaan voimaan siirtyméaikojen kautta.

Hallituksen esitys vieddin eduskunnan kasittelyyn 15.11. tai 22.11.
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Paatos: Merkittiin tiedonhallintalain HE:n tilanne tiedoksi.

7) Muut asiat

D9:n jatkuminen VRK:ssa:

Anna-Maija Karjalainen kertoi, ettd D9:n ty0 jatkuu VRK:ssa. Valtiokonttori siirtad
kayttdmatta jaanytta D9:n hankerahoitusta VRK:lle.

8) Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja Anna-Maija Karjalainen paéatti kokouksen klo 11:32

Sihteeri: Jaakko Poikonen, VM

Jakelu: Tietohallinnon kehittdmis- ja koordinaatioryhmén jasenet ja sihteerit



