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VN/20733/2020
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tutkimustietovarannosta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettdvaksi laki valtakunnallisesta
tutkimustietovarannosta, johon tallennettaisin  Suomessa tehtavaan
tutkimukseen liittyvia tietoja. Tutkimustietovaranto valittaisi tutkimustietoa
kaikkien tutkimuskentédn toimijoiden valilld tietovirtojen avulla. Laissa
saadettaisiin myds rekisterinpitdjyydesta tutkimustietovarannossa.

Ensimmaisella lausuntokierroksella (8.10-17.11.2020) hallituksen esityksessa
oli jonkin verran puutteita ja maarittelemattomia kasitteitd. Nyt toisella
lausuntokierroksella hallituksen esityksessa on onnistuttu tdsmentamaan
aiemmin epaselvaksi jaaneita kohtia. Erityisesti nykyisessa esityksessa on tehty
tarvittavia lisayksia liittyen: saantelytarpeen maarittelyyn, opetus- ja
kulttuuriministerion ~ toimivallan  ja  henkiltietojen  kasittelyperusteiden
tdsmentamiseen,  tutkimustoimijoiden  tietojen  luovutusoikeuksien ja
tiedonsaantioikeuksien maarittelyyn, rekisterinpitoratkaisun maarittamiseen,
hallituksen esityksen terminologian tasmentamiseen seka tarkempaan
selvitykseen hallituksen esityksen suhteesta muuhun lainsaadantéon.

Nykyisessa esityksessa tutkimustoimijoiden maaritelma on jatetty avoimeksi,
jolloin se kattaa hyvin laajan joukon toimijoita. Laaja maaritelma on hyva, mutta
esityksessa on ristiriitaisuuksia liittyen tiettyihin tutkimustoimijoihin. Erityisesti
kohta, jossa mainitaan, ettd "Tutkimustoimijan maaritelmad kattaa myds
yritysmuotoiset toimijat, mikali yritysmuotoinen toimija tekee
tutkimustietovarannon sisaltéén vertautuvaa tutkimusta.” (s. 27) jaa
epamaaraiseksi ja on ristiriidassa Business Finlandin esittdman nakemyksen
kanssa siita, ettd “lain soveltamisessa tulee kuitenkin erotella sellaiset
tutkimushankkeet, joissa yritykset ja tutkimusorganisaatiot toimivat yhteistydssa
ja joissa on yrityssalaisuuksiin  liittyvia  tietoja.  Yritysosapuolten
projektisuunnitelmia ei voida luovuttaa rekisteriin eikd muidenkaan tietojen
luovuttaminen niiden osalta ole tarkoituksenmukaista.” (s. 25-26). Esityksessa
olisi hyva tarkentaa, miten yritysten kanssa tehtavat yhteistydhankkeet ja
muutoin  yrityksien  rahoittama  tutkimustoiminta  suhteutuu = muuhun
tutkimustoimintaan ja esitettyyn lakiin.

Esityksessa esille nostettu profiilipalvelu on edelleen tarkea ja keskinen
yksittaisen tutkijan nakokulmasta. Profiilipalvelun avulla tutkijoilla on hyva
mahdollisuus rakentaa itsestaan tietynlainen kuva asiantuntijana, joka myds
tukee tutkijan meritoitumista ja uralla etenemista. Profiilipalvelulla on nahtavissa
my0Os valillistd vaikutusta tutkijan ja tutkimuksen arviointikaytantojen
kehittymiseen.

Esityksen alkuosan luvuissa 1 "Asian tausta ja valmistelu” ja 2 "Nykytila ja sen
arviointi” on esitetty argumentteja, joiden pohjalta on mahdollista todeta, etta
ehdotettu laki on tarpeellinen.
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Luvussa 3 "Tavoitteet” on maaritelty, ettd "Tutkimustietovarannon tavoitteena on,
ettd tutkimustiedon kokoamisessa, kasittelyssé ja jakelussa paéstédan aidosti
eroon padllekkaisesta tyostd, sujuvoitetaan toimialan tiedonhallinnan ja
raportoinnin  kaytantdjd sekd mahdollistetaan uusien teknologioiden
laajamittainen hyddyntdminen toimialan tuottaman tiedon kasittelyssa.” Tama
tavoite on selkea, mutta epaselvaksi jaa, ettd onko tdméa lyhyen vai pitkan
aikavalin tavoite. Onko tarkoitus, ettéd pidemmalla aikavalilla jopa luovuttaisiin
erillisista jarjestelmistd ja tietovarannoista? Talld hetkella tutkimustoimijat ovat
hyvin erityyppisia ja niiden kaytdssd on erilaisia tutkimustietoa sisaltavia
jarjestelmia. Jarjestelmat ovat tyypillisesti suljettuja ja mahdollisuudet
tiedonsiirtoihin ovat rajallisia. Lisaksi tietojen laatu tutkimustoimijoiden
tietojarjestelmissd on vaihtelevaa ja tutkimustoimijoiden kaytannét tietojen
kerddmisessa ovat erilaisia. Koska tarkoituksena on, ettd tutkimustietovarantoon
ei syotetd tietoa vaan tieto siirretddn eri toimijoiden jarjestelmistd ei
tutkimustietovaranto ratkaise metatietojen pirstaleisuuteen liittyvia ongelmia.
Esityksestd ei myoskdan kay ilmi, miten erillisia jarjestelmia yllapitavia
tutkimustoimijoita on tarkoitus tulevaisuudessa velvoittaa maarittelemaan
tutkimustieto tiettyjen tietomallien mukaisesti ja miten kyetdan huolehtimaan
tietojen maaramuotoisuudesta. Lisaksi on suhteellisen optimistista ajatella, etta
lyhyelld aikavalilld tutkimustietovaranto vahentéisi tutkimustoimijoiden
hallinnollista ty6ta tai helpottaisi tutkijoiden ty6ta, silla lain voimaantulo nopealla
aikataululla (1.1.2022) saattaa aiheuttaa tutkimustoimijoille merkittavaa
teknisten-, taloudellisten- ja henkildston osaamiseen kohdistuvien resurssien
riittamattomyytta.

Ensimmaiselld lausuntokierroksella luvussa 3 mainittiin, ettd "Tavoitteena on
vahentad raportointia ja hallinnollista tyéta seka valittda jo olemassa olevaa
tietoa ja parantaa tiedon loydettavyyttd.” Nyt tata tavoitetta ei esityksessa ole
mainittu. Lisaksi esityksessa ei tuoda esille minkalaista hallinnollista tyota
tutkimustiedon keruuseen tulevaisuudessa liittyy ja minkalaisia raportointi
velvollisuuksia tutkimustoimijoihin tulevaisuudessa kohdistuu. Hallinnollisen tyén
kuvaus ja maarittely olisi kuitenkin tarpeellista, jotta tutkimustoimijat kykenisivat
arvioimaan tutkimushallintoon kohdistuvia muutoksia ja varautumaan tarvittaviin
littymiskustannuksiin (s. 16).

Luvun 3 lopussa on selkeasti tuotu esille OKM:n rooli mainitsemalla, etta
"Hallituksen  esityksessa maadritetddn opetus- ja kulttuuriministeriélle
tutkimustietovarannon rekisterinpitotehtava.”

Luvun 4 "Ehdotukset ja niiden vaikutukset” ensimmainen osa 4.1 "Keskeiset
ehdotukset” on paaasiallisesti argumentoitu riittavalla tasolla.

Huomattavia lisayksia verrattuna ensimmaisen kierroksen laki ehdotukseen on
tehty luvun 4 toiseen osaan 4.2. "Paddasialliset vaikutukset”. Vaikutuksista
tutkimushallintoon on tehty kuitenkin turhan optimistisia arvioita. Esimerkiksi
luvun kohdassa "Vaikutukset tutkijoihin ja tutkimushallintoon” mainitaan, etta
"Tutkimustietovaranto mahdollistaa tietojen valittdmisen eri jarjestelmien ja
organisaatioiden valilla, mikd vahentda erilaisiin hallinnollisiin prosesseihin
kuluvaa aikaa seka lisda prosesseissa kaytettyjen tietojen laatua, koska tietoja
ei tarvitse erikseen tallentaa eri jarjestelmiin.” Tassa ei kuitenkaan ole huomioitu,
ettd hallinnolliset prosessit eivat vahene, koska tutkimustoimijoilla tulee
jatkossakin olemaan erilaisia tutkimustietoa sisaltavia jarjestelmia, joiden
yllapitoon ja kayttéon kohdistuvat teknisten-, taloudellisten- ja henkildston
osaamiseen liittyvien resurssien tarve saattaa jopa lisdantya, kun
tutkimustoimijat sailyttdvat roolinsa rekisterinpitdjind omissa rekistereissaan ja
kantavat rekisterinpitdjan vastuun omaa tarkoitustaan varten tapahtuvasta
henkil6tietojen kasittelysta ja tdman liséksi tutkimustoimijoille lain voimaantulon
myotd asetetaan erityinen huolellisuusvelvoite.
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Kohdassa "S&antelyn innovaatiovaikutukset” esitetyt argumentit ovat myds
paikoin melko optimistisia. Tassa tulisi realistisesti huomioida, etta
tutkimustietovarantoon on tarkoitus tallentaa vain meta- ja kuvailutietoja. Naiden
tietojen saatavuus ei automaattisesti takaa TKI-toiminnan kannalta keskeisen
tutkimustiedon levidmista tai yhteistydmahdollisuuksien lisdantymista.

Kohdassa "Perusoikeudet ja kansalaisten osallistumismahdollisuudet seka
avoin tiede” on hyvin tuotu esille enimmaisestd luonnoksesta puuttuneita
viittauksia avoimeen tieteeseen. Esityksessd on onnistuttu tuomaan esille
ehdotetun lain suhde kansallisiin ja kansainvalisin avoimen tieteen
kehityssuuntiin kuten mm. UNESCOn avoimen tieteen suosituksiin. Esityksessa
on kuitenkin rajallisesti huomioitu avoimen tieteen eri osa-alueet ja esimerkiksi
kansalaistieteen edistamiseen liittyva argumentaatio on puutteellista.

Kohta "Sukupuolivaikutukset” on otsikoinniltaan erikoinen, koska kyseessa on
laajemmat tasa-arvo kysymykset. Tasa-arvo kysymysten nostaminen esille on
kuitenkin tarpeellista esityksen kannalta.

Kohta "Tydllisyysvaikutukset ja vaikutukset elinkeinotoimintaan” on
argumentaatiossaan puutteellinen ja osiossa olisi ollut tarpeellista huomioida
"Tohtorit  yhteiskuntaa  uudistamassa — monipuolistuvat tutkijanurat
Tutkijanurakysymyksia kasittelevan tydryhman loppuraportti” (2021).

Muutoin osan 4.2 alakohdat ovat argumentaatioltaan riittavat esityksen
nakokulmasta.

Esityksen jalkimmaiset luvut 5-12 vaikuttavat sisalloltaan riittdvan kattavilta.

Nykymuodossaan lakiehdotus on selkeasti ensimmaista esitysta kattavampi.
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