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Opetus- ja kulttuuriministerio

Viite VN/20733/2020

Tampereen yliopiston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi tutkimustietovarannosta (toinen lausuntokierros)

Tampereen yliopisto kiittdd mahdollisuudesta kommentoida luonnosta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laiksi tutkimustietovarannosta.

Lakiesityksen jatkovalmistelussa on kiitettavalla tavalla korjattu ensimmaisella lausuntokierroksella
esiin tuotuja puutteita lainvalmistelussa. Lakiesitys tayttdakin nykymuodossaan hyvin alkuperaisen
tavoitteensa Suomessa tehtavan tutkimuksen ja tutkimusjarjestelman julkaistujen metatietojen yhden-
muistamisen, ajantasaistamisen ja tiedon laadun parantamisen seka taman kautta saavutettavat hyo-
dyt. Lakiesitys my0Os selkeyttaa sita oikeusperustaa, joka liittyy tietojen siirtdmiseen lahdejarjestel-
mista tutkimustietovarantoon ja siirrettavien tietojen kasittelyyn ja julkisuuteen.

Tampereen yliopisto haluaa kuitenkin erikseen kiinnittdd huomion seuraaviin seikkoihin:

Tutkimustietovarannon ohjausrakenne. Lakiesityksen perusteluissa mainitaan kaksi kertaa (s. 30
ja 31) tutkimustietovarannon ohjausryhma mutta ei avata tdman toimielimen rakennetta ja tehtavia.
Ohjausryhmalla viitattaneen Opetus- ja kulttuuriministerion asettamispaatoksen (VN/9531/2021) Tut-
kimushallinnon tietovirtojen ja tutkimustietovarannon ohjausryhmén asettaminen mukaiseen maaraai-
kaiseen toimielimeen. Tama tulisi kirjata selkedmmin lakiesityksen perusteluihin. Tutkimustietovaran-
non ohjausryhmallad on keskeinen rooli palvelun kaytannén toiminnan toteuttamisessa ja kehittami-
sessa, vaikkakin tietovarannon tosiasiallinen ohjausvalta on lakiesityksen mukaisesti Opetus- ja kult-
tuuriministeriolla.

Tietojen laadunvarmistus. Lakiesityksen 6 §:ssa& annetaan Opetus- ja kulttuuriministeriélle mahdolli-
suus muokata ja yhdistella tutkimustietovarantoon tallennettuja tietoja niiden laadun ja hyédynnetta-
vyyden parantamiseksi. Muokatut tiedot myds valitetdan lahdejarjestelmiin. Kaikissa tutkimustietojar-
jestelmissa ei kuitenkaan ole ns. kirjoittavaa rajapintaa, joten tietojen automaattinen siirtdminen tutki-
mustietovarannosta Idhdejarjestelmiin kuvatulla tavalla ei ole valttaméatta mahdollista. Tietojen laa-
dun varmistamisen kannalta on tarkeaa kaytannon toimin varmistaa, ettei synny tilannetta, jossa tutki-
mustietovarannossa ja lahdejarjestelmassa olisi keskenaan ristiriitaisia tietoja. Kokemus on lisaksi
osoittanut, etta lahdejarjestelman tietojen automaattinen rikastaminen julkaisijoiden tietokannoista joh-
taa usein laatuongelmiin ja niiden korjaaminen vaatii manuaalista lisaty6ta.

Lisaksi on todettava, etta lakiesityksen 3 §:ssd& mainituista tutkimustietovarannossa mahdollisesti sai-
lytettavista tiedoista ei talla hetkelld suoriteta validointia eli laadunvarmistusta kuin julkaisutietojen
osalta. Pelkkien julkaisutietojen validoiminen vaatii jo nykyiselladan merkittavia resursseja ja kansalli-
sesti tasalaatuisen tiedon tuottaminen on haastavaa. Tiedonkeruun laajentaminen muihinkin tutkimus-
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tuotoksiin ja lakiesityksen 5 §:ssa tutkimustoimijoille asetettu huolellisuusvelvoite lisaa tata haas-
tetta ja resursoinnin tarvetta entisestaan. Tutkimustietovarannon tavoite saastaa tutkijoiden ja tutki-
mushallinnon tydaikaa ja kustannuksia on pitkan aikavalin tavoite ja sen saavuttaminen todennakéi-
sesti tarkoittaa ainakin tutkimushallinnon osalta lyhyella aikavalilld kustannusten nousua.

Tutkimustietovarantoon liittymisen vapaaehtoisuus. Lakiehdotuksen perusteluissa (s. 33) tode-
taan, etta "[t]ietojen toimittamisesta tutkimustietovarantoon ei ole tarkoituksenmukaista saataa velvoit-
tavaa, koska tutkimustoimijat ovat hyvin erityyppisia, tietojen laatu tutkimustoimijoiden tietojarjestel-
missa on vaihtelevaa ja tutkimustoimijoiden kaytannét tietojen keraamisessa ovat erilaisia. [...] Tieto-
kokonaisuutta pystytaan yhteistydssa tiedontoimittajien kanssa suunnittelemaan joustavasti vapaaeh-
toisuuden pohjalta, koska tutkimustietovaranto palvelee kaikkien tutkimustoimijoiden intressia.” Koska
yliopistot jo nykyiselldan ovat esimerkiksi tulossopimusten kautta velvollisia toimittamaan julkaisutie-
dot Opetus- ja kulttuuriministeridlle, on oletettavaa, etta ainakin yliopistojen osalta tutkimustietovaran-
toon liittyminen on kaytanndssa velvoittavaa, ei vapaaehtoista.

Tutkimussuunnitelmien ja niihin verrattavien asiakirjojen sailyttaminen tutkimustietovaran-
nossa. Lakiesityksen 6 §:n 3 momentin 7 kohdan mukaan tutkimustietovarantoon on mahdollista tal-
lentaa my6s tutkimussuunnitelmia. Lakiesityksen perusteluissa (s. 36-37) todetaan, etta tutkimus-
suunnitelmiin on tarkoitus kayttda sanalouhintaa luokittelutietojen ja sita kautta tilastojen julkaisujen ja
hakutoiminnallisuuksien parantamiseksi. Tilastojen julkaisu ja hakutoiminnallisuuksien parantaminen
toteutetaan siten, ettei julkisuuslain 24 §:n 21 kohdassa maariteltya salassapitovelvoitetta rikota.
Kuvattujen hybétyjen lisaksi lakiesityksessa ei arvioida niita riskeja, jotka liittyvat kaikkien Suomessa
tuotettujen tutkimussuunnitelmien ja niihin verrattavien asiakirjojen, kuten aineistonhallintasuunnitel-
mat, kokoamiseen yhteen tietojarjestelmaan. Viime aikoina ilmi tulleisiin tietomurtoihin peilaten tallai-
sen asiakirjamassan vuotamisella julkisuuteen tai paatymisella vihamielisen toimijan haltuun olisi val-
tava kielteinen merkitys Suomessa tehtavan tutkimuksen edellytyksiin. Mikali tutkimussuunnitelmia ja
niihin verrattavia asiakirjoja halutaan sailyttaa tutkimustietovarannossa, tulee arvioida, onko tarpeen
saataa laissa tutkimustietovarannon taustajarjestelmien tietosuoja- ja tietoturvaominaisuuksista (vrt.
Laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta).

Mari Walls
rehtori

Valmistelija Turkka Nappila, erityisasiantuntija, Avoimen tutkimuksen palvelut

Allekirjoitus Asiakirja on s&hkoisesti allekirjoitettu Tampereen yliopiston asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa Tampereen yliopistolta.
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