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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tutkimustietovarannosta
1 Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Helsingin yliopistolta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi laiksi tutkimustietovarannosta. Helsingin yliopisto kiittad
mahdollisuudesta lausua asiassa ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

1.1 Yleisesti hallituksen esitysluonnoksesta

Aluksi Helsingin yliopisto toteaa, ettd Helsingin ylipisto pitd4 hallituksen esitysluon-
nokseen sisddnkirjoitettua perusajatusta tutkimustiedon nakyvyyden, 16ydettivyyden
ja saavutettavuuden parantamisesta myonteisend ja kannatettavana. Ehdotuksella pys-
tyttdneen kasvattamaan yhteiskunnan eri toimijoiden mahdollisuuksia tutkimustiedon
hyodyntdmiseen, kun tietoa tehdysti ja tehtdvistd tutkimuksesta saatetaan helpommin
saataville. Helsingin yliopisto katsoo my®ds, ettd ehdotus todennékdoisesti pitkilla téh-
taimelld liséisi tutkimustiedon kerdédmiseen ja saatavilla pitdmiseen liittyvéd kustan-
nustehokkuutta. Helsingin yliopisto nidkee ehdottomana edellytykseni tutkimustieto-
varannon toteuttamiselle sen, etti tiedot tutkimustietovarantoon saataisiin tutkimustoi-
mijoiden taustajérjestelmisti rajapintoja hyodyntden, eiké erillisté tietojen syottamista
varantoon tarvita.

1.2 Terminologiasta

Yleisend hallituksen esitysluonnokseen liittyviani seikkana Helsingin yliopisto nostaa
esille sen, ettd kaytettava kisite tutkimustietovaranto saattaa luoda mielikuvan tietova-
rannosta, joka siséltdd padasiassa varsinaista tutkimustietoa, siis esimerkiksi tutkimuk-
sissa kerittyjd aineistoja sellaisenaan. Koska varantoon on kuitenkin tarkoitus koota
erityisesti kuvailu- eli metatietoja, voisi intuitiivisemman termin kéytto olla paikallaan;
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tallainen voisi olla esimerkiksi “tutkimustiedon kuvailutietovaranto™. Téssd lausun-
nossa Helsingin yliopisto kayttdd kuitenkin selvyyden vuoksi hallituksen esitysluon-
noksessakin kaytettyé kisitettd tutkimustietovaranto.

2 Tiedot tutkimustietovarannossa

2.1 Tutkimustietovarannon tietosisallosti ja sen miérittelemisesta

Tutkimustiedon mairitelméé tai tutkimustietovarannossa saatavilla oltavien tietojen
tarkempaa kuvausta ei luonnokseen hallituksen esitykseksi sisélly. Luonnoksessa (s.
26) todetaan, ettd lakiehdotuksen 3 § 2 momentin tarkoituksena on kuvata tutkimustie-
tovarannon eri tietotyypit. Kyseisessd kohdassa on kuitenkin esitetty ainoastaan jako
avoimiin ja kdyttorajoitettuihin tietoihin. Hallituksen esitysluonnoksessa (s. 4-5) ku-
vataan puolestaan vain se, miti avoimilla tiedoilla, kdyttorajoitetuilla tiedoilla ja tie-
doilla, joiden avoimuutta tutkija voi itse hallita tarkoitetaan nykytilanteessa. Esimer-
kiksi tutkimus- ja aineistonhallintasuunnitelmat ovat lahtokohtaisesti lain viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta (621/1999) (jdljempéna julkisuuslaki) 24 § 1 momentin
21) kohdan tarkoittamia salassa pidettdvid asiakirjoja ja tutkijoille osin hyvin
henkilokohtaisiakin. Erityisesti téllaisen aineiston aiottu késittely ja luovuttaminen tut-
kimustietovarantoon tulisi kuvata ja madritelld tarkkaan, tutkijan vapaus huomioiden.

Mikali laissa tutkimustietovarannossa ei oteta yksityiskohtaisesti kantaa tutkimustie-
don méiritelméén, kysymys on pitkalti siitd, kenelld lopulta on paiténtivalta siitd, mita
tietoja tutkimustietovarannossa tulee olla saatavilla. Hallituksen esitysluonnoksessa (s.
5) mainitaan, etti nykyisin julkaisutietojen toimittaminen on korkeakouluille pakollista
mutta muiden tietojen toimittaminen olisi tutkimusorganisaatioille ja -rahoittajille va-
paachtoista. Helsingin yliopisto pitdd tarkednd, ettd tutkimusta tekevit organisaatiot
voivat itse mahdollisimman pitkédlle méarittdd, mitd muita kuin jo nykyisin opetus- ja
kulttuuriministerion kerddamii tietoja, kuten julkaisutietoja, luovutetaan tutkimustieto-
varantoon. Kysymys péitintdvallasta keréttdviin tietoihin liittyen kytkeytyy myos
olennaisesti organisaatioiden rooliin tietosuojaperspektiivistd, eli erityisesti siihen,
mika tai mitkd organisaatiot katsotaan tutkimustietovarannossa kisiteltdvien tietojen
osalta (yhteis)rekisterinpitijiksi luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen
kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta 27 pdivdnd huhtikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/79 (jiljempidna yleinen tietosuoja-asetus) 26 artiklan
1 kohdan tarkoittamalla tavalla. Yhteisrekisterinpitijyyttd késitellddn tarkemmin ta-
mén lausunnon kohdassa 3.1.

Téll4 hetkella Helsingin yliopistolla on kdytettévissdan varsin vaihtelevat mahdollisuu-
det koota tietoa Helsingin yliopistolla tehtdvdin tutkimukseen liittyvistd kuvailutie-
doista, silld tutkijat tallentavat itse vapaaehtoisuuteen perustuen tutkimusprojektien tie-
toja esimerkiksi Helsingin yliopiston tutkimustietojarjestelmiin. On myds hyvin ta-
pauskohtaista, millaisia kokonaisuuksia Helsingin yliopiston tutkimustietojarjestel-
maiin tallennetaan ja mikd on tallennettavien tietojen laatu. Yliopistotasolla nykyisen
tutkimustietojéirjestelmin tutkimusprojektitiedot vastaavat kysymykseen, mita osa yli-
opiston tutkijoista tutkii ja keiden kanssa projektien tuloksia on julkaistu. Taydentdvan
rahoituksen tiedot on kuitenkin hyvin kattavasti yllapidetty. Helsingin yliopiston tut-
kimustietojarjestelmain lisdksi tehtdvad tutkimusta ja yksittiisen tutkijan aktiviteetteja
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koskevaa tietoa on useissa eri jarjestelmissi ja ndissd olevien tietojen laatu ja ajanta-
saisuus vaihtelevat.

Edella esitetty huomioiden tutkimustietovarannon tietosisdllon méérittelemiselld on
merkitystd arvioitaessa sitd, mitd niiden tietojen, jotka palveluun tdytyy saattaa saata-
ville, koonti tutkimustietovarantoon tietoja siirtdvien tutkimustoimijoiden osalta tule-
vaisuudessa vaatisi. Tuleeko esimerkiksi jatkossa tarpeelliseksi edellyttdd tutkijoilta
jonkinlaista yhdenmukaista tallennusty6td tutkimusprojektiensa osalta tietojen katta-
vuuden ja ajantasaisuuden varmistamiseksi. Tietosisdllon madrittdmiselld on merki-
tystd my0s ehdotuksen tavoitteisiin kuuluvan tiedonluovutuksen yhdenmukaistamisen
sekd ehdotuksesta aiheutuvien kustannusten (ks. kustannuksia koskien timén lausun-
non kohta 4) kannalta.

2.2 Kiyttorajoitettujen tietojen kiyttotarkoituksesta

Helsingin yliopisto katsoo luonnoksessa hallituksen esitykseksi jadvan avoimeksi, mi-
hin tarkoituksiin ehdotuksessa tarkoitettuja muita kuin tutkijaa itsedén koskevia kdyz-
torajoitettuja tietoja on ajateltu hyddynnettivin ja siten keréttdvan tutkimustietovaran-
toon. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi (s. 4) todetaan, ettd tutkimustietovaranto
helpottaisi kdyttdrajoitettujen tietojen valittdmista eri organisaatioiden vélilla. Jaljem-
pand samassa kappaleessa kuitenkin puhutaan 14hinna tietojen saattamisesta opetus- ja
kulttuuriministerion kayttoon tilastointitarkoituksiin eikd asiaa muutoin késitelld ehdo-
tuksessa. Onko tarkoituksena kuitenkin kerdtd niitd kayttorajoitettuja tietoja ainoas-
taan opetus- ja kulttuuriministerion harjoittaman kansallisen tutkimusjérjestelméan ti-
lastointi- ja ohjaamistarkoituksia varten? Myos henkildtietojen kisittelyn niakokul-
masta on olennaista, ettid késittelyn tarkoitus on mairitelty ennen kisittelyn aloitta-
mista.

2.3 Tutkimustietovarannon tietojen eri avoimuusluokat ja tietojen julkaiseminen

Helsingin yliopiston ndkemyksen mukaan tutkimustietovarantoon vietévien tietojen
avoimuuden taso ja se, kuka tietojen julkaisemisesta péittdd, voi aiheuttaa episel-
vyyttd. Ensinnd Helsingin yliopisto huomauttaa olevan mahdollista, ettd 1dhtokohtai-
sesti kdyttorajoitettuja tietoja voidaan haluta saattaa avoimiksi. Esimerkiksi tutkimuk-
seen liittyva aineistonhallintasuunnitelma on rahoitusta haettaessa julkisuuslain 24 § 1
momentin 21) kohdan tarkoittama salassa pidettdva asiakirja mutta myohemmin tutki-
musprojektin aikana tai sen padtyttyd kyseinen suunnitelma saatetaan haluta avata —
tarkoituksena esimerkiksi kiinnostuksen lisddiminen yhteistyohon. Samoin voidaan toi-
mia my0s tutkimuksenteon menetelmien kohdalla. Mahdollisuus tillaisiin avoimen tie-
teen tavoitteita tukeviin toimintoihin tulee olla myds tutkimustietovarannossa. Voisi
olla hyodyllistd selventdd, onko edelld mainitun kaltaisessa tilanteessa kyse tietojen
avoimuusluokan muutoksesta kéyttorajoitetuista avoimiksi vai ainoastaan kéyttorajoi-
tettujen tietojen julkaisemisesta luvalla.

Epaselvyytté voi lisdksi heréttda se, kenelld on oikeus antaa lupa ldhtokohtaisesti kayt-
torajoitettujen tietojen luovuttamiseen tai julkaisemiseen — onko tdma mahdollista yk-
sin tutkijan tai koko mukana olevan tutkimusryhmain luvalla vai tarvitaanko tihén lupa
esimerkiksi tutkimusta tekevélti organisaatiolta. Hallituksen esitysluonnoksen sisalta-
min lakiehdotuksen 4 pykildn 4 momentin mukaan “--- kédyttorajoitettuja tietoja, joi-
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den julkaisemiseen tai luovuttamiseen on lupa, asetetaan saataville ---” tutkimustieto-
varantoon. Kyseinen virke lakiechdotuksessa ndyttda kirjoitusasustaan johtuen viittaa-
van muihin kuin varsinaisesti tutkijaa itseddn koskeviin kéyttorajoitettuihin tietoihin
mutta lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa (luonnos hallituksen esitykseksi s.
26) viitataan kuitenkin avointen tietojen ohella ainoastaan tutkijaa koskeviin kéyttora-
joitettuihin tietoihin. Mikili edelld lainatussa ehdotetun lain 4 pykélin 4 kohdassa tar-
koitetaan muita kuin tutkijaa itseddn koskevia kdyttorajoitettuja tietoja, jaa epaselviksi
se, kuka voi antaa lainkohdassa tarkoitetun luvan tillaisten tietojen julkaisemiseen tai
luovuttamiseen. Mikéli taas kyse on nimenomaan tutkijaa koskevista kéyttorajoite-
tuista tiedoista, tulisi timi nimenomaisesti mainita kyseisessé lainkohdassa.

2.4 Tiedoista, joiden avoimuutta tutkija voi itse hallita seki vaikutuksista tutkijaan

Ensinné Helsingin yliopisto toteaa pitdvansa erittdin tirkedna sité, ettd yksittiiselld tut-
kijalla on mahdollisuus hallita omia tietojaan, niiden avoimuutta ja tietojen luovutuksia
tutkimustietovarannossa. Tdma on olennaista niin tutkijan meritoitumisen, julkisuus-
kuvan, turvallisuuden kuin myos henkildtietojen késittelyn ndkokulmasta.

Tutkijoiden hiirintd ja uhkailu on vakava ongelma eiki tutkimustietovarannon tulisi
millddn tavoin edesauttaa tutkijoihin kohdistuvan hiirintdd, uhkailua tai muuta epdasi-
allista tai jopa rikollista kadytostd. Helsingin yliopisto nostaakin esille kysymyksen
siitd, ovatko esimerkiksi hallituksen esitysluonnoksessa (s. 4-5) kuvatut tiedot, joiden
avoimuutta tutkija voi itse hallita, riittdvan yksiselitteisesti ja toisaalta kattavasti kuva-
tut? Voisiko tutkijalla olla mahdollisuus hallita my0ds lahtokohtaisesti avoimiksi tie-
doiksi katsottavien tietojen nikyvyyttd osaltaan? Erityisend Helsingin yliopiston huo-
lenaiheena on tutkijan turvallisuuden sdilyttiminen tutkimustietovarannon helpotta-
essa tietojen kerddmistd tutkijasta ja timén aktiviteeteista. Helsingin yliopisto ehdot-
taakin selvitettdvéksi, voisiko yksittdinen tutkija halutessaan tai ainakin perustellusta
syysté rajoittaa esimerkiksi julkaisutietojensa tai kerddménsa tutkimusaineiston kuvai-
lutietojen nakyvyyttd tutkimustietovarannossa. Tutkijan vaikutusmahdollisuuksien ra-
jojen tarkemmalla miérittdmiselld on merkitystd myos henkil6tietojen kisittelyn kan-
nalta ja asiaa olisikin Helsingin yliopiston nikemyksen mukaan hyva kasitelld vield
yksityiskohtaisemmin joko varsinaisen lakiehdotuksen tai lain perusteluiden tasolla.

Hallituksen esitysluonnokseen sisdltyvian lakiehdotuksen 2 pykildn 1 momentin 5)
kohdassa mairitellddn se, mitd tutkijan profiilipalvelulla tutkimustietovarannon yhtey-
dessa tarkoitetaan. Helsingin yliopisto tdsmentii, ettd kyseisessd lainkohdassa tarkoi-
tettu profiilin luominen tarkoittaa kuitenkin ensisijaisesti tutkijan valitsemien tietojen
Julkaisemista tutkimustietovarannossa, sillé tutkijaa koskevat tiedot saadaan 14htokoh-
taisesti organisaatioiden ldhdejarjestelmistd eikd yksittidinen tutkija varsinaisesti /uo
niitd tutkimustietovarannossa. Lisdksi hallituksen esitysluonnoksessa sivulla 20 mai-
nittuihin tyollisyysvaikutuksiin liittyen Helsingin yliopisto huomauttaa, ettei yksittéi-
nen organisaatiosta toiseen liikkuva tutkija tee itse tiedonsiirtoja kahden eri organisaa-
tion valilld, mutta tutkimustietovarannon kautta tdllainen siirto voisi olla mahdollinen
nimenomaan tutkimusorganisaatioiden valilla.

2.5 Tietojen tiydentimisesti ja korjaamisesta tutkimustietovarannossa

Lakiehdotuksen 4 pykédldn 2 momentin mukaan “Tietoja tdydennetddn ja korjataan
tutkimustietovarannossa.” Hallituksen esitysluonnokseen sisdltyvistd lakiehdotuksen
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perusteluista kuitenkin ilmenee, ettei tdlld tarkoiteta korjaamista manuaalisesti tutki-
mustietovarannossa, vaan tiydentdminen ja korjaaminen tapahtuu itse asiassa hake-
malla tietoja muusta kuin alkuperiisestd 1dhdejarjestelmésti (luonnos hallituksen esi-
tykseksi, s. 26). Selkeyden lisddmiseksi Helsingin yliopisto esittdédkin lakiehdotuksen
4 pykéldn 2 momenttia tdydennettéviksi taltd osin.

3 Henkildtietojen kiisittely tutkimustietovarannossa

3.1 Yhteisrekisterinpitijyydesti

Hallituksen esitysluonnokseen sisdltyvian lakiehdotuksen viidennen pykélédn ensim-
miisessd momentissa todetaan opetus- ja kulttuuriministerion ja tutkimustietovaran-
toon tietoja siirtdvien tutkimustoimijoiden olevan tutkimustietovarannon yhteisrekis-
terinpitdjid. Myos lakiehdotuksen perusteluissa on késitelty tutkimustietovarannon yh-
teisrekisteripitdjyytta (erityisesti s. 8—10). Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan en-
simméiisen kohdan mukaisesti: ”[jlos vdhintddn kaksi rekisterinpitdjad maarittaa
yhdessé kisittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitdjid.”

Nykyisen tiedonsiirron siséllon yliopistoilta tutkimustietovarantoon méaarittdd opetus-
ja kulttuuriministerio ja luonnoksessa hallituksen esitykseksi kuvatuin tavoin opetus-
ja kulttuuriministerion rooli henkil6tietojen kasittelyssd tutkimustietovarannossa olisi
jatkossakin merkittavd; opetus- ja kulttuuriministerio vastaisi muun muassa tietovaran-
non kayttoon ottamisesta, yleisestd toiminnasta seké teknisestd kayttoyhteydestd. Tut-
kimustietovarantoon tietoja siirtiville tutkimustoimijoille on yhteisrekisterinpitéjina
toki kaavailtu roolia ainakin tutkimustietovarannon ohjausryhméssa mutta tutkimusor-
ganisaatioiden tosiasialliset vaikutusmahdollisuudet tutkimustietovarannossa tapahtu-
van henkildtietojen késittelyn tarkoitusten ja keinojen médrittimiseen, varantoon tal-
lennettavista tiedoista ldhtien, ovat jossain médrin epdvarmat.

Helsingin yliopiston késityksen mukaan kyseessd olisikin yhteisrekisterinpitdjyyden
sijaan pikemminkin tietojen luovutus rekisterinpitdjilté toiselle silloin kun kyse on tut-
kimustietovarannossa késiteltdviksi suunnitelluista henkilotiedoista, joissa késittelyn
tarkoitus olisi 1dht6isin pikemminkin opetus- ja kulttuuriministeriostd useamman orga-
nisaation yhdessd méérittelemien tarkoitusten (ja keinojen) sijaan.

Liséksi Helsingin yliopisto kiinnittdd huomiota lakiechdotuksen 5 pykildén ja erityisesti
sen 2, 3 ja 5 momentteihin, joissa pyritddn madritteleméédn rekisterinpitdjien keski-
niistd vastuunjakoa. Yhteisrekisterinpitdjyyteen liittyvénd haasteena — edelld olevissa
tekstikappaleissa késitellyn perusasetelman monimutkaisuuden lisiksi — Helsingin yli-
opisto ndkee sen, ettd luonnoksessa hallituksen esitykseksi kuvattu jérjestely ei ole
vélttdmattd rekisterdidyille tai edes mukana oleville organisaatioille niin selked, kuin
saatetaan olla taipuvaisia ajattelemaan. Lakiteksti saattaa synnyttdd tutkimustietova-
rantoon tietoja siirtdville tutkimustoimijoille virheellisen késityksen siitd, ettei ndiltd
vaadittaisi juuri toimia rekisterinpitdjan velvoitteidensa toteuttamiseksi. Helsingin yli-
opiston kokemuksen mukaan téllaisessa jarjestelyssd vastuut ja velvoitteet saattavat
todellisuudessa pudota organisaatioiden viliin, ilman ettd niistd valttimattd vastaisi
kukaan.
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3.2 Vaikutustenarvioinnista

Helsingin yliopisto huomauttaa, ettd henkil6tietojen kisittelystd tutkimustietovaran-
nossa on tehtdva yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan tarkoittama tietosuojaa kos-
keva vaikutustenarviointi, silld tietoja kerétdén ja yhdistelld4n useasta ldhteesti, kisit-
tely on laajamittaista ja tdssd kontekstissa rekisterdityjen voidaan katsoa olevan alis-

4 Tutkimustietovarannosta aiheutuvat kustannukset

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei oteta suoranaisesti kantaa tutkimustietovaran-
nosta syntyviin kustannuksiin tai niiden jakautumiseen eri organisaatioiden kesken.
Esityksen sivulla 10 kylld todetaan, ettd opetus- ja kulttuuriministerid vastaa muun
muassa tutkimustietovarannon kéyttoon ottamisesta, yleisesti toiminnasta, teknisesta
kayttoyhteydestd, kiytettdvyydestd, eheydestd, muuttumattomuudesta, suojaamisesta
ja sdilyttdmisestd sekd monista rekisterinpitdjélle kuuluvista kdytdnnon toimenpiteista.
Lisédksi CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy toimii opetus- ja kulttuuriministerion
toimeksiannosta tutkimustietovarannon teknisend yllapitdjana ja henkiltietojen kasit-
telijaind. Néin ollen voinee olettaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerid myds vastaa
edelld mainituista toimenpiteistd aiheutuvista kuluista.

Koska tiedonkeruun ja tiedonsiirron kustannukset kiytdnnossé jadnevit tutkimustieto-
varantoon tietoja siirtdvien tutkimustoimijoiden vastattaviksi myos esimerkiksi tarvit-
tavien jarjestelmdmuutosten ja -kehityksen osalta, Helsingin yliopisto toivoo selkeyttad
tutkimustietovarannosta aiheutuvien kustannusten jakoon ja rahoituspohjaan. Tdméa on
toki tidrkedd myds myohempda ylldpitovaihetta silmélla pitden, eli tuleeko tutkimustie-
tovaranto sinénsa sdilyméin maksuttomana esimerkiksi tutkimustietovarantoon tietoja
siirtdville tutkimustoimijoille vai odotetaanko ndiden jotenkin osallistuvan tutkimus-
varannon kuluihin jatkossa?

Helsingin yliopisto kiinnittd4 tissd yhteydessd huomiota myds siihen, etti paatoksilla
tutkimustietovarantoon koottavista tiedoista seké ndiden tietojen kattavuudesta ja laa-
dusta on vaikutusta myos varannosta aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraén. Nain
ollen on my®6s kustannusten arvioimiseksi tarpeen tietdd, milld taho(i)lla on paétinta-
valta edelld mainituista seikoista (ks. timén lausunnon kohta 2.1 edelld).
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