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Valtiovarainministerion lausunto opetus- ja kulttuuriministerion HE-luonnoksesta laiksi

tutkimustietovarannosta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt lausuntoa otsikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi. Valtiovarainministeri® katsoo esityksella tavoiteltavan kansallisen tieto-omaisuuden
nykyistd parempaa jasentelya ministerion toimialalla, tunnistettavan toimialan laajempia
tietokokonaisuuksia, pyrittdvan parantamaan tiedon hyddynnettavyytta seka mahdollistettavan
uusien teknologioiden ja semanttista yhteentoimivuutta edistavien kansallisten palveluiden
hyédyntamista tiedon kasittelyssa, hydédyntamisessa seka jakelussa. Valtiovarainministerion
nakemyksen mukaan luonnos hallituksen esitykseksi vaatii vield monelta osin tdydennyksia.

Valtiovarainministeri6 toivoo opetus- ja kulttuuriministerién kiinnittdvan huomiota luonnokseen
sisaltyviin ja edempana tarkemmin kuvattaviin seikkoihin: tiedon kokoamisen, kasittelyn ja jakelun
esitettyihin menettelyihin seka esitetyn muutoksen tuottamiin vaikutuksiin, jotta tutkimustiedon
kokoamisessa, kasittelyssa ja jakelussa paastaisiin aidosti eroon paallekkaisesta tyosta,
sujuvoitettaisiin toimialan tiedonhallinnan ja raportoinnin kaytantoja seka mahdollistettaisiin uusien
teknologioiden laajamittainen hyddyntaminen toimialan tuottaman tiedon kasittelyssa. Lisaksi
valtiovarainministerid toivoo opetus- ja kulttuuriministerion kiinnittdvan huomiota esityksessa
kuvattuihin tutkimustietovarannon sisaltamiin digitaalisiin palveluihin ja niitd koskevan saantelyn eri
vaikutusten arviointiin.

Tutkimustietovaranto tietokokonaisuutena

Hallituksen esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi valtakunnallisesta tutkimustietovarannosta, johon
tallennettaisiin Suomessa tehtavaan tutkimukseen liittyvia tietoja. Tietovarantoon todetaan koottavan
tietoja kotimaisista ja kansainvalisista tietojarjestelmista ja -varannoista sekd kasiteltdvan eri tavoin
tietoja, joita yllapidetdan eri toimijoiden tietojarjestelmissa. Esityksen perusteluissa mainitaan
tutkimustietovarannon jo nykyiselldadn koostuvan osatietovarannoista, joiden hallintaan liittyen
opetus- ja kulttuuriministerié vastuullisena rekisterinpitdjana on tehnyt sopimuksia eri tahojen
kanssa. Talla hetkelld tutkimustietovaranto ei ole yhteisrekisteri, vaan se perustuu ministerién
toimivaltaan kerata tutkimukseen liittyvia tietoja eri tahoilta.

Lakiehdotuksen 1 §:n ei kuitenkaan maarittele lain soveltamisalaa luonnoksen perusteluteksteissa
kuvatulla tavalla, vaan maarittelee tutkimustietovarannon tarkoitusta ja tietovarannon
yhteisrekisterinpitajyytta. Lain soveltamisala jaa sen perusteella avoimeksi. Uuden tietovarannon
tarkoituksena olisi luonnoksen johdannon ja perusteluiden mukaan valittaa tutkimustietoa kattavasti
kaikkien tutkimuskentan toimijoiden valilld helposti hyddynnettavien tietovirtojen avulla. Esityksen
perusteluissa tutkimushallinnon tietovirtojen kokoamisen todetaan helpottavan tutkijoiden ty6ta,
lisdadvan tehdyn tutkimuksen nakyvyytta, vahentavan tietojen paallekkaistd keruuta seka tuot-tavan
tietoa tutkimusjarjestelman ohjaukseen. Sisalldllisesti suurimman osan tietovarannon tiedoista
todetaan esityksessa olevan avointa tietoa.
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Tutkimustietovarannon rooli kaikkien tutkimuskentan toimijoiden valilla jaa nain ehdotuksen osalta
avoimeksi. 4 §:ssa todetaan tietoja asetettavan saataville tutkimustoimijoille niille saadettyjen
perustehtavien suorittamiseksi. Mitd ovat nama perustehtavat? Ja miten tietoja saavat kayttdonsa ne
suomalaisen tutkimusinfrastruktuurin toimijat, joilla ei ole sdadettyja tehtavia tai perustehtavia. Tata
tietovarannon roolin rajausta ei myoskaan avata esityksen pykalakohtaisissa perusteluissa.

Ehdotetun tietovarannon todetaan sisaltdvan seka avoimia etta kayttérajoitettuja tietoja, mukaan
luettuna kuvailutietoja henkildista. Avoimiin tietoihin todetaan kuuluvan niin julkisten tutkimuksen
kuvailutietoja, kuten tutkimusjulkaisujen ja tutkimusaineistojen metatietoja, kuin organisaatioiden
tietoja ja tutkimusjarjestelman metatiedoiksi luettavia tutkimusinfrastruktuurin ja tutkimushankkeiden
rahoitustietoja. Kayttorajoitettuihin tietoihin kuuluvat esityksen mukaan mm. julkisuuslain (621/1999
24.21) mukaisiin asiakirjoihin, esimerkiksi opinnaytetyon tai tieteellisen tutkimuksen suunnitelmaa tai
teknologista tai muuta kehittamisty6ta tai niiden arviointia sisaltavat tiedot. Kayttoérajoitettuihin
tietoihin kuuluvat myds tietovarannon tiedot, joiden avoimuutta tutkija voi itse hallinnoida, kuten
tutkijaa itsedan koskevat kuvailutiedot.

Avoimet ja kayttorajoitetut tiedot ja niiden erot tietovarannon tietosisalléssa on avattu hyvin
perusteluissa. Naiden kasitteiden tdsmentédminen ja maarittely itse lain maaritelmat-pykalassa (2 §)
voisi tehda tietovarannon sisaltéa ja kasittelya koskevasta saantelysta ymmarrettavampaa.

Luonnoksen 3 §:n 2 momentti "Tutkimustietovaranto sisaltda avoimia tietoja seka kayttérajoitettuja
tietoja” antaa vaikutelman informatiivisesta saantelysta ja sen tarpeellisuus osana pykalaa jaa
epaselvaksi.

Julkaisutietojen toimittamisen tutkimustietovarantoon todetaan olevan korkeakouluille pakollista
osana niiden vuosittaista raportointia opetus- ja kulttuuriministeritlle, muiden tutkimusinfrastruktuurin
toimijoiden osalta tietojen toimittaminen tutkimustietovarantoon on vapaaehtoista. Epaselvaksi jaa
miten tietovarannon sisalléstd saadaan ehdotuksessa kuvattu suomalaisen tutkimustiedon kattavasti
sisaltava tietokokonaisuus, jos mukana ovat vain ne toimijat, joille tiedon toimittaminen ministerién
kayttdon on tdhankin asti ollut pakollista. Miten mukaan saadaan ne tutkimustoimijat, joilla ei ole
saadosvelvoitetta tietojen toimittamiseen?

Valtiovarainministerid toivoo opetus- ja kulttuuriministerion sisallyttavan hallituksen esityksen
perusteluihin nykyistd tarkemman kuvauksen siitd, miten esitetty tutkimustietovaranto korvaa
hallituksen esityksen perusteluissa mainittuja olemassa olevia tietojarjestelmia ja -varantoja seka
sopimusperusteisia osatietovarantoja, jotta paallekkaiseltd tiedon tallennukselta, keradmiselta ja
yllapidolta aidosti valtytaan ja tietojarjestelmien osalta saadaan saastoja.

Tutkimustietovarannon tiedonhallinta ja tiedon saatavuus

Valtiovarainministerio kiinnittda opetus- ja kulttuuriministerién huomiota luonnoksessa kaytettyihin
kasitteisiin, etenkin niiltd osin kuin niissa poiketaan tiedonhallintalain (906/2019) kasitteista.
Esityksen perusteluissa saantelyn suhde tiedonhallintalakiin on todettu, mutta itse sdantelyssa on
monilta osin paadytty tiedonhallintalaista poikkeaviin kasitteisiin. Tallaisia kohtia ovat esimerkiksi
termien tietovaranto ja yhteinen tietovaranto kayttdé suhteessa tiedonhallintalaissa maariteltyyn
tietovaranto-kasitteeseen seka esityksen 4 §:n rajapinnalta lataaminen tietojen luovuttaminen
teknisen rajapinnan avulla sijaan. Saantelykokonaisuuden ymmarrettavyyden ja taytantéénpanon
varmistamiseksi valtiovarainministeri6 toivoo kasitteiden tarkistamista ja yhdenmukaistamista.

Luonnoksen 2 §:n kohdassa 3 maaritellddn avoin koneluettava rajapinta siten, ettei avoimuutta ole
maaritelty lainkaan. Valtiovarainministerié ehdottaa luonnokseen sisaltyvaa maaritelmaa joko
tdydennettavaksi avoin -kasitteen osalta tai tdman kasiteosan jattamiselld pois. Jos avoin-kasiteosa
jatetaan pois, on hyva verrata koneluettavan rajapinnan kasitetta tiedonhallintalakiin sisaltyvaan
maaritelmaan teknisesta rajapinnasta (906/2019 2.1 § kohta 11) ja perustella tiedonhallintalaista
poikkeaminen rajapintamaarittelyn osalta.

Esitetyssd muodossaan tietovarantoa koskeva saantely ei kata kaikkea julkaistavaa, julkisesti
rahoitetun tutkimusaineiston metadataa. Tietovarantoon sisallytetaan ja sen kautta julkaistaan vain
metadata, joka tietovarantoon sdadosperusteisesti kertyy. Korkeakoulujen osalta tiedon tuottaminen
on pakollista, muun, myds julkisin varoin tuotetun tutkimuksen osalta vapaaehtoista. Nailta osin
tutkimustietovaranto ei siis tule toimeenpanemaan voimassa olevan avoimen datan direktiivin
(1024/2018/EU) velvoitteita, vaan kansalliseen saantelyyn jaa talta osin vield potentiaalinen aukko.



Tutkimustietovarannon kautta julkaistaan tutkimukseen liittyvaa ja sitd kuvaavaa metadataa.
Metadatan saatavuuden menettellyllisten ehtojen osalta ehdotus ei kuitenkaan ole suhteessa
avoimen datan direktiivin velvoitteisiin tarpeeksi kattava. Nailtd osin hallituksen esitykseen pitaisi
sisallyttda saantelyd myos eri esitysmuotojen ja kielitoisintojen saatavuudesta sekd sahkdisesta ja
koneluettavasta muodosta, silloin kuin se on tarkoituksenmukaista, seka yksinoikeuksista.

Valtiovarainministerio toivoo myds lausuntopyynndn kohteena olevan luonnoksen seka
marraskuussa 2020 lausunnolla olleen valtiovarainministeridon luonnoksen hallituksen esitykseksi
avoimen datan direktiivin taytantéonpanoa koskevasta lainsdadannoésta yhteensovittamista
metadataa koskevan saantelyn osalta, jotta varmistetaan metadataa koskevan saantelyn
vastaavuus tietoaineistoja koskevan saantelyn kanssa ja varmistettaisiin samaan aikaan
valmisteltavien hallitusten esitysten yhdenmukaisuus, kun tutkimuksen tietovarantoa koskevan lain
on ehdotettu tulevan voimaan syksylla 2021 ja avoimen datan direktiivia koskevan saantelyn tulee
olla voimassa heindkuussa 2021.

Tutkimustietovaranto digitaalisena palveluna

Esitetyn mukainen tutkimustietovaranto on digitaalinen palvelu, johon siséltyy tietojenkasittelyn
toiminnallisuuksia tietojen yhdistelyyn, tadydentamiseen ja sisallélliseen korjaamiseen seka uusien
teknologioiden kuten sananlouhinnan hyédyntamista, tietojen luovuttamista,
tietopalvelutoiminnallisuuksia avoimessa portaalipalvelussa ja sananlouhinnan avulla tuotettavissa
analyyseissa seka sahkoisen viestinvalityksen toimintoja. Digitaalisten palveluiden ytimessa
vaikuttaisi esityksen perusteluiden mukaan olevan kerattavan tiedon yhdistaminen henkilétietoon,
tutkimusta tekevaan henkilétoimijaan. Nain ollen esityksen jatkovalmistelussa on syyta ottaa
huomioon my®és digipalvelulaki (309/2019).

Esityksen muotoilusta jaa epaselvaksi mita olemassa olevia tyévalineita ja tietojarjestelmia
tutkimustietovaranto korvaa jatkossa tutkijan arkipaivassa ja tyon edellytysten toteutumisessa?
Miten tutkijan tutkimustietovarannossa hallitsemat, paivittamat ja sisalloltdan korjaamat tiedot,
esimerkiksi tutkijan profiilipalvelussa, paivittyvat tutkimustietovarannon hyédyntamiin muihin
tietojarjestelmiin ja miten tutkija valttyy paallekkaiselta tyolta tutkimusinfrastruktuurin eri toimijoiden
kanssa asioidessaan? Hallituksen esitys ei avaa sitd, miten tutkijan tutkimustietovarantoon tekemat
tietojen korjaukset ja paivitykset siirtyvat muihin tietojarjestelmiin ja toimijoille. Valtiovarainministerio
toivoo opetus- ja kulttuuriministerion tdsmentavan esityksen vaikutuksia tutkijoille.

Lisaksi perusteluissa tulisi kuvata toteutettavien palveluiden suhde tutkimusalan markkinatoimijoiden
palvelutarjontaan: toteutetaanko hallituksen esityksella tutkimustoimijoille palveluja toimialoilla, joilla
on jo kaupallista palvelutarjontaa tai jollaista voisi naiden palvelutarpeiden osalta syntya kaupallisten
toimijoiden toimesta?

Tutkimustietovaranto ja henkil6tietojen kasittely

Hallituksen esityksesta ja edeltdvasta tekstista kdy ilmi, ettd henkildtiedot ovat merkittadvassa
roolissa esitetyssa tutkimustietovarannossa. Luonnokseen on sisallytetty maaritelma
yhteisrekisterinpitdjyydesté (2.1 § kohta 2). Maaritelman tarve jaa saantelykokonaisuudessa
epaselvaksi ja sen suhde yleisen tietosuoja-asetuksen yhteisrekisterinpitajyyteen lienee syyta avata
tarkemmin.

Tutkijan suostumuksen luonteesta luovutettaessa profiilipalvelun tietoja muille osapuolille voisi
esityksen perusteluihin siséllyttdd enemman tietosuoja-asetukseen perustuvaa pohdintaa ja
perustelua. Miten tietovarantoon sisaltyvassa tutkijan profiilipalvelussa varmistutaan siita, etta
tutkijan palvelussa antama suostumus on aidosti vapaaehtoinen? Voiko profiilipalvelun kautta tietoja
pyytaa ja saada viranomainen, jolla on tai ei ole lakisaateista oikeus tietojen saantiin tai kasittelyyn?

Esityksen vaikutustenarviointi

Valtiovarainministerio kiinnittaa lausunnonpyytajan huomiota siihen, ettei luonnos
tutkimustietovarannosta sisalla juurikaan vaikutusten arviointeja eika lainkaan arviointia
taloudellisista vaikutuksista. Esityksesta ei mydskaan ole tehty tiedonhallintalain 5 §:n mukaista
muutosvaikutusarviointia tai pyydetty valtiovarainministeriélta tiedonhallintalain 9:n mukaista



Jakelu

Tiedoksi

lausuntoa muutosten arvioinnista valtionhallinnossa. Valtiovarainministeri6 kiinnittdd huomiota
tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentin mukaiseen tiedonhallinnan muutosten arviointiin valtion
virastoissa ja laitoksissa. Sdannoksen mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava
tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat saannokset vaikuttavat
tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Lisaksi ministeridn on arvioitava suunniteltujen saanndsten
vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Luonnoksen perusteella on epaselvaa, tarvitaanko tutkimustietovarannon rakentamiseen uutta
budjettirahoitusta vai tapahtuuko rakentaminen jo olemassa olevalla rahoituksella. On myds
epaselvaa, miten tutkimustietovarannon yllapito rahoitetaan. Naiden osalta tekstia hallituksen
esitykseksi tulee tdydentaa. Mikali esityksen mukainen tietojarjestelman ja digitaalisten palveluiden
kehitys ja yllapito tarvitsevat lisda budjettirahoitusta, tulee asia kasitella kehys- ja budjettiprosessien
puitteissa.
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