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Hallituksen esitys laiksi tutkimustietovarannosta VN/17543/2021

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoa koskevassa asiassa.
Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki tutkimustietovarannosta. Esityksella saadettaisiin opetus-
ja kulttuuriministerion tehtavaksi yllapitaa valtakunnallista tutkimustietovarantoa, johon tallennettaisiin
Suomessa tehtavaan tutkimukseen liittyvia tietoja. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa tutkimustie-
tovarannon taysimittainen kayttéonotto ja toiminta seka selkeyttaa tutkimustoimijoille ja rekiste-

roidyille tutkimustietovarannon tietojen kasittelyperusteet.

Oikeusministerié on ensimmaiselld lausuntokierroksella kiinnittdnyt huomiota saantelytarpeeseen,
rekisterinpitoa koskevaan ratkaisuun, viranomaisten toimivaltuuksiin ja tehtaviin, tiedonluovutukseen
seka saantelyn suhteeseen julkisen hallinnon tiedonhallinnasta sdadettyyn lakiin. Jatkovalmistelussa
oikeusministeridén lausunto on otettu henkilétietojen suojan ndkdkulmasta paaosin huomioon. Oikeus-
ministerid huomauttaa, etta esitysluonnosta on lausuntoajankohdasta johtuen tarkasteltu ainoastaan
henkildtietojen suojan ndkdkulmasta. Nain ollen esimerkiksi kysymyksia ehdotuksen suhteesta julki-

suuslakiin ei ole ollut mahdollista arvioida.

Rekisterinpitajyys

Oikeusministerio kiinnitti aiemmassa lausunnossaan huomiota ehdotettuun yhteisrekisterinpitajyy-
teen. Esityksesta jai vaikutelma, etta kyse olisi tosiasiallisesti erillisista rekistereista, joista siirrettaisiin
tai luovutettaisiin tietoja tutkimustietovarantoon. Oikeusministerio katsoi, etta rekisteréidyn kannalta
olisi selkeampaa omaksua yhden rekisterinpitajan malli, minka lisaksi olisi mahdollista saataa muiden
tietovarannon kayttajien osalta tietojen luovuttamisesta tai tallentamisesta seka tarvittaessa esimer-

kiksi huolellisuusvelvollisuudesta. Jatkovalmistelussa yhteisrekisterinpitajyydesta on luovuttu. Ehdo-
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tettavan lain 8 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerio toimisi tutkimustietovarannon rekisterinpita-
jana. Lain 5 §:ssa saadettaisiin tutkimustoimijoiden oikeudesta luovuttaa tietoja tietovarantoon ja tata
koskevasta huolellisuusvelvollisuudesta. Oikeusministerio pitaa nyt ehdotettua rekisterinpitoon liitty-

vaa ratkaisua tarkoituksenmukaisena.

Kansallinen liikkumavara ja oikeusperuste

Oikeusministeri6 toteaa, etta kansallisen likkumavaran ala tulisi kuvata esityksessa saanndskohtai-
sesti ja keskittya perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaisesti perus- ja ihmisoikeuksien
kannalta merkitykselliseen saantelyyn (ks. esim. PeVL 2/2018 vp, s. 4-5). Lainsaatajan on osoitet-
tava, mihin tietosuoja-asetuksen artiklaan henkil6tietojen kasittelya koskevat erityissaannokset perus-
tuvat. Oikeusministeriolla ei ole sinansad huomauttamista esityksen sisaltéon. Kansallisen likkumava-
ran kayton osalta esityksen perusteluita olisi kuitenkin syyta taydentaa siten, etta esityksesta kavisi
selkeasti ilmi, mihin tietosuoja-asetuksen artiklaan henkilGtietojen kasittelya koskevat erityissaannok-

set perustuvat seka perustella naiden sdanndsten yleisen edun mukaisuus ja oikeasuhtaisuus.

Opetus- ja kulttuuriministerién oikeus rekisterinpitajana kasitella tutkimustietovarannossa sailytettavia
tietoja perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohtaan eli rekisterinpitajan lakisaatei-
sen velvoitteen noudattamiseen. Siltd osin kuin lain 3 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaisia tietoja luo-

vutettaisiin kolmansille osapuolille tai avoimen tietopalvelun kautta nahtavaksi, talle tulisi olla tutkijan

suostumus (ks. ehdotettavan lain 6 §:n 3 momentti ja 7 §:n 1 momentti). Taltad osin henkildtietojen ka-
sittelyn peruste olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukainen suostumus. Eh-
dotettavan lain 3 §:n 3 momentin 6 kohdan tiedoilla tarkoitettaisiin tutkijoiden omia tietoja, aktiviteetti-
tietoja, meriittitietoja. Kuten esityksessa todetaan, tietosuoja-asetuksen suostumuksen maaritelmaan

tai 7 artiklan mukaisiin edellytyksiin ei sisally kansallista likkumavaraa.

Oikeusministeri¢ toteaa, etta silloin kun kyse on viranomaisesta, henkilétietojen kasittelyn tulisi lahto-
kohtaisesti perustua 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtiin. Viranomainen ei voi lahtokohtaisesti kasi-
telld henkildtietoja suostumuksen perusteella. Perustuslakivaliokunta on katsonut perusoikeusrajoi-
tuksen kohteeksi joutuvan henkilon suostumuksella voivan sinansa olla merkitysta valtiosaantdoikeu-
dellisessa arvioinnissa, mutta pitanyt tallaista saantelytapaa kuitenkin ongelmallisena ja korostanut
suurta pidattyvaisyytta suostumuksen kayttamisessa perusoikeuksiin puuttumisen oikeutusperus-
teena. Valiokunta on pitanyt oleellisena sita, mita voidaan pitda oikeudellisesti relevanttina suostu-
muksena tietyssa tilanteessa, ja edellyttanyt suostumuksenvaraisesti perusoikeussuojaan puuttuvalta
lailta muun muassa tarkkuutta ja tdsmallisyytta, sdanndksia suostumuksen antamisen ja sen peruut-
tamisen tavasta, suostumuksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden varmistamista seka
saantelyn valttamattomyytta (PeVL 19/2000 vp, s. 3/Il, PeVL 27/1998 vp, s. 2/Il seka PeVL 19/2000
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vp, s. 3/1l). Vastaavasti tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 43 mukaan suostumuksen ei pitaisi
olla pateva oikeudellinen peruste henkilotietojen kasittelylle, jos rekisterdidyn ja rekisterinpitajan va-
lilld on selkea epasuhta. Johdantokappaleen mukaan, kun rekisterinpitdjana on viranomainen, on
epatodennakdista, ettd suostumus on annettu vapaaehtoisesti kaikissa kyseiseen tilanteeseen liitty-
vissa olosuhteissa. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd suostumusta voidaan kayttaa
henkil6tietojen kasittelyperustetta tdydentavana suojatoimena (PeVL 20/2020 vp, s. 6-8; ks. myds
StVM 17/2020 vp, s. 3—4). Oikeusministeridlla ei ole sinansad huomauttamista valittuihin kasittelype-
rusteisiin. Esityksen perusteluissa olisi kuitenkin hyva tarkemmin kasitella ja perustella suostumuksen
kayttdéa kasittelyperusteena huomioiden erityisesti, mita tietosuoja-asetuksessa saadetaan ja mita pe-

rustuslakivaliokunta on lausunut suostumuksesta.

Osastopaallikkd Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Amanda Makela



