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Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuntopyyntt koskien luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tutkimustietovarannosta
(VN/20733/2020)

Valtiovarainministeriéon lausunto

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt lausuntoa viitteessa mainitusta luon-
noksesta hallituksen esitykseksi. Valtiovarainministerid on antanut hallituksen
esityksen aiemmasta luonnoksesta lausunnon 1.12.2020 (VN/22436/2020-VM-
3).

Valtiovarainministerit katsoo esityksella tavoiteltavan parempaa tutkimustiedon
hyoédynnettavyytta ja yhteentoimivuutta seké aiempaa tehokkaampaa tilastoin-
tia ja raportointia. Esitys edistaisi myds omalta osaltaan avoimen datan direktii-
vin (EU) 2019/1024 taytantdonpanoa direktiivin 10 (1) artiklan kehottaessa ja-
senvaltioita tukemaan tutkimustiedon saatavuutta kansallisilla toimilla.

Verrattuna edelliseen luonnokseen ehdotettu sédéntely on selkeampéaa ja tar-
kempaa, seka ottaa aiempaa tarkemmin huomioon tiedonhallintaan ja tietosuo-
jaan liittyvan yleissaantelyn. Valtiovarainministerié kuitenkin katsoo esityksen
edellyttdvan vield joiltakin osin tdsmentamista.

Kaytetyt kasitteet

Ehdotuksen 3 §:ssa kaytetdan kasitettéd "metatieto”, jota ei kuitenkaan tunneta
muualla lainsdaadanndssa. Valtiovarainministerid ehdottaa sen sijaan kaytetta-
van kasitetta "kuvailutieto”, jota kaytetdan esimerkiksi lain julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki) 19.2 §:ssd. Tarpeen vaatiessa
saannoskohtaisissa perusteluissa voitaisiin todeta "metatiedon” olevan "kuvai-
lutiedon” synonyymi.

Mainitussa 3 §:ssa kaytetaan myds kasitetta "affilioitunut”, jota on perusteluissa
tarkemmin selitetty. Valtiovarainministerid ehdottaa 3 8:n ymmarrettavyyden
varmistamiseksi kasitteen korvaamista jollain yleiskielisemmalla kasitteella tai
tarvittaessa useammalla kasitteella tai luettelolla.

Suhde digipalvelulakiin

Valtiovarainministerié on todennut aiemmassa lausunnossaan, etta digitaalis-
ten palveluiden tarjoamisesta annettu laki (306/2019, digipalvelulaki) olisi otet-
tava huomioon esityksen jatkovalmistelussa. Ehdotuksen 2 §:ssé todetaan nyt,
etta laissa tarkoitetaan avoimella tietopalvelulla digitaalisten palveluiden tarjoa-
misesta annetussa laissa (306/2019) tarkoitettua digitaalista palvelua. Esityk-
sen 2 §:4a koskevissa perusteluissa ei tata viittausta ole tarkemmin perusteltu.
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Viittaus on tautologinen ja korkeintaan velvoittaa palvelua tuottavaa viran-
omaista, tdssa tapauksessa opetus- ja kulttuuriministeriota, tuottamaan palve-
lun nimenomaan verkkosivustona tai mobiilisovelluksena (ks. digipalvelulain 2.1
§ 3 kohta). On kuitenkin vaikea hahmottaa, milla muulla tavalla palvelu olisi yli-
paatdan mahdollista toteuttaa niin, etta se tayttaa sille laissa maaritellyt muut
edellytykset. Edelleen saman pykalan 2-kohdan mukainen tutkijan profiilipalvelu
on tarkemmin avattu maaritelmén muodossa, vaikka kyseessa on yhta lailla di-
gipalvelulain tarkoittama digitaalinen palvelu.

Digipalvelulakia sovellettaisiin joka tapauksessa ilman erillista viittausta ehdo-
tuksen 7 8:ssé tarkoitettuun palveluun, koska se olisi digipalvelulain 3.1 8:n 1
kohdan mukaisesti viranomaisen digitaalinen palvelu. N&in ollen ehdotuksen 2
8:n viittauksen digipalvelulakiin merkitys jaa epéselvaksi. Valtiovarainministe-
rion nakemyksen mukaan avoin tietopalvelu tulisi kuvata samoin kuin tutkijan
profiilipalvelu on nyt maaritelty ja maaritelmien perusteluissa voitaisiin viitata di-
gipalvelulakiin ja siité johdettaviin velvoitteisiin.

Suostumus henkil6tietojen kasittelyperusteena

Ehdotuksen 6 §:ssa saadettaisiin tietojen kasittelysta tutkimustietovarannossa.
Pykalan kolmannen momentin mukaan tutkija voi antaa tutkijan profiilipalve-
lussa suostumuksen 3 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaisten tietojen luovuttami-
seen kolmansille osapuolille teknisen rajapinnan avulla.

Valtiovarainministeri6 on aiemmassa lausunnossaan kiinnittanyt huomioita
suostumukseen henkildtietojen kasittelyperusteena. Valtiovarainministerio kat-
S0i, etta tutkijan suostumuksen luonteesta luovutettaessa profiilipalvelun tietoja
muille osapuolille voisi esityksen perusteluihin sisallyttdd enemman tietosuoja-
asetukseen perustuvaa pohdintaa ja perustelua. Erityisen tarkeda on huomioida
se, miten tietovarantoon siséltyvassa tutkijan profiilipalvelussa varmistutaan
siitd, ettd tutkijan palvelussa antama suostumus on aidosti vapaaehtoinen.

Perusteluissa on viitattu tietosuoja-asetuksen suostumusta koskevaan saante-
lyyn. Momentissa tarkoitettu suostumus viittaa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaiseen suostumukseen tietojen kasittelyn perusteena.
Esityksen mukaan tietosuoja-asetuksen suostumusta koskeva saantely on pa-
kottavaa eikd momentissa sdadeta siihen poikkeuksia. Epaselvaksi kuitenkin
jaa, mikali kolmas osapuoli voi olla viranomainen, mik& on nyt sdadettavan py-
kalan suhde tietosuoja-asetuksen saantelyyn siita, ettei viranomaisen tulisi lah-
tokohtaisesti kasitella henkilotietoja suostumuksen perusteella (erityisesti tieto-
suoja-asetuksen johtolause 43). Valtiovarainministerid katsoo saaddsvalmiste-
lussa tarkedksi huomioida, ettei synny tilanteita, jossa rekisterinpitajana on vi-
ranomainen ja jossa on sen vuoksi epatodennéakdistd, ettd suostumus on an-
nettu vapaaehtoisesti kaikissa kyseiseen tilanteeseen liittyvissa olosuhteissa.

Vaikutukset tiedonhallintaan

Tiedonhallintalain 8 8:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion
on laadittava lain 5 8:n 3 momentin mukainen muutosvaikutusten arviointi, kun
valmisteltavat saannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Li-
saksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sdannosten vaikutukset asiakirjo-
jen julkisuuteen ja salassapitoon. Nyt ehdotetulla hallituksen esityksella on vai-
kutuksia tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin, joten lainsdatamisvaiheessa tu-
lee arvioida, miten ehdotetut muutokset vaikuttavat tiedonhallinnan saante-

lyyn.
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Esityksen vaikutusarvioinnissa on kuvattu tiedonhallintalain mukaista vaikutus-
tenarviointia. Arvioinnin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion tiedonhallinta-
mallissa kuvataan ministerion muodostaman tiedonhallintayksikon tiedonhallin-
nan vastuut, tiedonhallinnan prosessit, tietovarannot ja tietojarjestelmat, tie-
donohjaussuunnitelma seka tiedonhallinnan tietosuoja ja tietoturvallisuus. Edel-
leen tutkimustietovarannon suunnittelussa on otettu huomioon tietovarantojen
yhteentoimivuus yhteisen tutkimustoimijoiden kanssa toteutetun sanasto- ja tie-
tomallityon kautta.

Valtiovarainministerié kiinnittda viela huomiota siihen, ettei perusteluista kay
ilmi, milté osin tiedonhallintalain 8 §:n toisen momentin mukaista arviointia on
tehty lakia valmistelevan ministerion toimesta sdadodsvalmisteluvaiheessa ja
milt4 osin arviointia on tehty opetus- ja kulttuuriministerion toimesta tiedonhal-
lintayksikkdna ennen saadodsvalmistelua. Sdaddsvalmisteluvaiheessa tehtavan
arvioinnin tarkoituksena on varmistaa, etta lainsaadannon valmisteluvaiheessa
tunnistetaan tiedonhallintaan kohdistuvien sdanndsten vaikutukset viranomais-
ten toimintaan ja etta arvioinnin perusteella voidaan ryhtyd suunnittelemaan
kohdealueen tiedonhallinnan muutoksia tarkemmin. Valtiovarainministerio kat-
s00, etta perusteluihin olisi hyva viela tarkentaa, miltéa osin tiedonhallintalain vai-
kutuksia on arvioitu sdadosvalmisteluvaiheessa.

Kustannukset, saastot ja rahoittaminen

Valtiovarainministerié on aiemmin lausunut luonnoksen perusteella olevan epéa-
selvad, tarvitaanko tutkimustietovarannon rakentamiseen uutta budjettirahoi-
tusta vai tapahtuuko rakentaminen jo olemassa olevalla rahoituksella. Liséaksi
oli epaselvaa, miten tutkimustietovarannon yllapito rahoitetaan.

Budjettivaikutusten nékodkulmasta valtiovarainministerié on hallituksen esityk-
sessda kuvattujen budjettivaikutusten osalta vielda nyt kaytavassa lausuntovai-
heessa tarkentanut opetus- ja kulttuuriministerioltd rahoituksen kustantamista
ja ministeridlta saadun tiedon mukaan tutkimustietovarannon kehittdminen ja
tulevat korkeammat yllapitokustannukset tullaan rahoittamaan hallinnonalan ke-
hyksen puitteissa nykyisid maararahoja uudelleenkohdentamalla.

Valtiosihteeri
kansliapaallikkbna Juha Majanen

Osastopaallikko, Jarkko Levasma
ICT-johtaja



