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SUOMEN AKATEMIA 6.8.2021

Suomen Akatemian lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle
hallituksen esityksesta laiksi tutkimustietovarannosta

Taustaa

Suomen Akatemia on osallistunut tutkimustietovarannon kehittamisty6hon ja pitaa
tutkimustietovarantoa kannatettavana hankkeena, jonka avulla tuetaan tieteen avoimuutta ja
helpotetaan tutkimustoimintaan liittyvan tiedon loytamista ja joustavaa hyodyntamista myos
organisaatioiden valilla.

Suomen Akatemia yhtyy lausuntoja antaneiden yliopistojen nakemykseen siita, etta hallituksen
esitysluonnoksen sisaankirjoitettu perusajatus tutkimustiedon ja -aineistojen nakyvyyden,
oydettavyyden ja saavutettavuuden parantamisesta on myonteinen ja kannatettava.

Akatemia pitaa erittain kannatettavan, etta tutkimustietovarannosta saadetaan lailla. Lakia
tutkimustietovarannosta tarvitaan, jotta opetus- ja kulttuuriministerio voi toimia taman jarjestelman
osalta rekisterinpitajana ja kasitella tietovarannossa tutkimusta koskevia henkil6tietoja. Henkilotietojen
kasittelyn ja tietosuojan nakokulmaa on kasitelty esityksessa laajasti.

Tutkimustietovarantoon on koottu erityyppista tutkimusta koskevaa metatietoa eri tutkimustoimijoiden
[ahdejarjestelmista.

Nyt lausunnolla oleva luonnos, sen 3 §, luettelee joukon tietoja, joita tutkimustietovarannossa voitaisiin
sailyttaa.

Luonnoksen ja sen perusteluiden mukaan tutkimustoimijoita ei laissa velvoitettaisi tietojen
luovuttamiseen. Ehdotettava laki antaisi riittavan saadospohjan tietojen luovuttamiselle ja niiden
sailyttamiselle tutkimustietovarannossa.

Tutkimussuunnitelmien hyodyntaminen ongelmallista

Suomen Akatemian nakokulmasta luonnoksen mukaiseen lakiesitykseen sisaltyva
tutkimussuunnitelmien luovuttaminen tutkimustietovarantoon olisi ilmeisen ongelmallista. Toisin kuin
tutkimusta koskevat metatiedot, tutkimussuunnitelmia koskevat tiedot ovat lain mukaan salassa
pidettavia. Esityksessa todetaan s. 9:

Julkisuuslain 24 §:ssa saadetaan salassa pidettavista viranomaisen asiakirjoista.
Salassapito koskee kyseisen pykalan 21 kohdassa tarkoitettuja asiakirjoja, jotka koskevat
opinndytetyon tai tieteellisen tutkimuksen suunnitelmaa tai perusaineistoa. Kyseisia
asiakirjoja tullaan kasittelemaan kansallisen tutkimusjarjestelman tilastoinnissa tai
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semanttisen haun toteuttamisessa sanalouhinnan keinoin siten, ettei kasittelysta aiheudu
haittaa tutkijalle taikka tutkimuksen tai kehittamistyon toimeksiantajalle.

Luonnoksessa on monessa kohdin esitetty asia tutkimustietovarannon sisalto siten, etta kyse on
metatietojen luovuttamisesta, mm. sivuilla 3 ja 11 seka sivulla 20, jossa todetaan:

"Tutkimustietovaranto on tarkoitettu tutkimuksen metatietojen valittamista ja
nayttamista varten. Tutkimuksen metatiedolla tarkoitetaan tutkimustuotoksia kuvailevia
tietoja.”

Tutkimussuunnitelmissa ei ole kyse metatiedoista vaan konkreettisesta ja yksityiskohtaisesta tiedosta
siitd, mika on tutkijan tutkimusidea ja miten han sen aikoo toteuttaa. Sisalto on tutkijalle arvokas ja siksi
sita suojaa julkisuuslain salassapitosaannos.

Tutkimusrahoittajan toiminnassa on erittdin tarkeaa, etta julkisuuslaissa saadetty salassapito toteutuu,
ja etta tutkimusrahoittajan toiminta on tosiasiallisesti uskottavaa ja luotettavaa siten, ettei tutkijalla ole
tarvetta pohtia salassapidon hanelle suoman suojan pitavyytta. Tasta nakokulmasta
tutkimussuunnitelmien luovuttaminen tutkimusrahoittajalta, jolle tutkija on sen lahettanyt, ulkopuolella
olevaan rekisteriin, voi olla hyvin ongelmalista. Kun arvioidaan sita, miten tutkijat kokisivat taman asian,
on syyta ottaa huomioon, etta luonnoksen mukaan tutkimustietovarantoon muodostetaan avoin
tietopalvelu.

Salassa pidettdvan tiedon luovuttaminen ei perusteltua

Perustelut tutkimussuunnitelmien luovuttamiselle tutkimustietovarantoon on luonnoksessa esitetty
ohuesti. Luonnoksen sivulla 31 todetaan, etta tutkimussuunnitelmista voitaisiin tehda hakuja
sananlouhinnan keinoin, ja etta “semanttinen haku mahdollistaa tarkempia hakuominaisuuksia”.
Tutkimussuunnitelmatiedon kaytto tutkimustietovarannossa perustellaan tilastoinnin ja
hakutoiminnallisuuksien parantumisella, kun analysoinnissa kaytossa oleva tekstimaara kasvaa.
Akatemia ei pida tata perustelua riittavana ottaen huomioon salassa pidettavan tiedon kasittelyyn
liittyvat riskit. Luonnoksessa ei arvioida salassa pidettavan tiedon luovuttamiseen liittyvia riskeja
muuten kuin toteamalla, etta kasittelysta ei aiheudu haittaa tutkijalle tai toimeksiantajalle.
Hakutoimintojen parantamiseen on myos muita keinoja.

Hyvin ristiriitaista on se, ettd luonnoksen sivulla 35 todetaan:
"Tutkimustietovarannon tiedot ovat jo muissa tietojarjestelmissa julkisesti nahtavissa”

Tutkimussuunnitelmien osalta edella mainittu ei pida paikkansa, mika on toisaalta selvaa jo luonnoksen
muissa kohdissa esitetysta.

Suomen Akatemialle on ensiarvoisen tarkeaa yllapitaa tutkijoiden luottamusta tutkimussuunnitelmien
salassa pitamiseen. Suomen Akatemian katsoo, etta luonnoksen perustelut ja tarve
tutkimussuunnitelmatiedon siirtamiseen tutkimustietovarantoon eivat ole riittavan painavia. Vaikka
luonnoksen mukainen lakiesitys ei velvoittaisikaan tutkimustoimijoita tutkimussuunnitelmia koskevien
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tietojen siirtamiseen ja siirtamiseen, Suomen Akatemia ei pida esitettyja perusteluja salassa pidettavan
tutkimussuunnitelmatiedon siirtamiselle tutkimustietovarantoon riittavina.

Salassa pidettavan aineiston luovuttamiseen liittyvia juridisia kysymyksia ei esityksessa juurikaan
tarkastella toisin kuin henkilotietojen kasittelyn lainmukaisuutta.

Luonnoksen sivulla 37 todetaan: "Tilastojen julkaiseminen avoimessa tietopalvelussa tapahtuu siten,
etta julkisuusalain 24 &:n 21 kohdassa maariteltya salassapitovelvoitetta ei rikota, koska momentissa
maaritelty kaytto ei tuo ilmi tutkimussuunnitelman tarkempaa sisaltoa.”

Mahdolliset tietoturvariskit

Suomen Akatemia haluaa my6s nostaa esiin, etta tietovarantoon, jossa sdilytetaan salassa pidettavia
tietoja, sisaltyy aina myos tietoturvariskeja. Myos semanttisen analyysin keinoin tehtaviin hakuihin liittyy
valillinen salassa pidettavan tiedon paljastumisen riski, jota esityksessa ei ole arvioitu kattavasti. Tama
on erityisesti huomionarvoista, koska tutkimustietovarantoon on tarkoitus liittda avoin verkkosivuston
kautta toimiva tietopalvelu.

Lakiesityksen mukaan tutkimustietovarannosta tietoja tullaan luovuttamaan teknisen rajapinnan avulla
tutkimustoimijoille seka avoimessa tietopalvelussa yleisolle toteutettavana katseluyhteytena.
Lakiesityksessa my0s todetaan, etta tietojen kayttotarkoitus on myos rajattu tarkasti
tutkimustoimijoiden tutkimukseen liittyvien perustehtavien suorittamiseen (sivu 12). Esityksessa ei ole
tarkennettu, kuinka voidaan varmentaa tietojen kayttotarkoitus.

Luonnoksen kansainvalinen katsaus kasittelee padosin vain tieteellisten julkaisujen, julkaistujen
tutkimustulosten ja tutkimuksiin liittyvien metatietojen avoimuutta. Mikali kyseiset ulkomaalaiset
jarjestelmat hyodyntavat myos salassa pidettavia tutkimussuunnitelmia, kuten luonnoksessa on nyt
esitetty tehtavan tutkimustietovarannon osalta, ei naihin liittyvia tietoturva- ja salassapitokysymyksia
ole katsauksessa avattu. Maiden valilla saattaa myos olla suuria eroja salassapitosaannoksissa.

Tekijanoikeudelliset kysymykset

Luonnoksessa on nyt todettu lyhyesti, ettei tutkimustietovarannon hyodyntamiin tietoihin liity
tekijanoikeudellisia kysymyksia. Asia ei kuitenkaan ole aivan yksiselitteinen ja ongelmaton, mikali
kokonaisuuteen sisallytetdan tutkimussuunnitelmat. Luonnoksen sivulla 9 todetaan, etta tekijalla ei ole
oikeuksia teoksista luotuun metatietoon. Tutkimussuunnitelmat eivat ole metatietoa.
Tutkimussuunnitelmat ja niiden osat, kuten tutkimusideat, saattavat muodostaa sellaisen
tekstikokonaisuuden, jonka voidaan tietyin edellytyksin katsoa synnyttavan tekijanoikeuksia. Erityisen
huomionarvoista tdma on, kun tarkastellaan luonnoksen maaritelmaa tutkimustoiminnasta sivulla 29.
Kuvauksen voidaan katsoa sisaltavan tekijanoikeudellisia elementteja (mm. taiteellinen toiminta).
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Tietosuoja, liittymiskustannukset ja huolellisuusvelvoite

Lakiesityksessa on luovuttu yhteisrekisterinpitajyydesta ja rekisterinpitajaksi maaritellaan opetus- ja
kulttuuriministerio (s. 10). Suomen Akatemian kanssa aiemmin tehty rekisterinpitdjyytta koskeva
sopimus paattyy tutkimustietovarantoa koskevan lain tullessa voimaan.

Lakiesityksessa pykalassa 5 saadetaan tutkimustoimijoiden oikeudesta luovuttaa tietoja
tutkimustietovarantoon. Lakiesityksen perusteluissa s. 16-17 todetaan, etta tutkimustoimijat vastaavat
itse omista liittymiskustannuksistaan tutkimustietovarantoon ja arvioivat itse omasta nakokulmastaan
tutkimustietovarantointegraation kustannukset suhteessa siita saataviin hyotyihin. Koska
tutkimustoimijat kattavat palveluun liittymisen aiheuttamat kustannukset itse, on vapaaehtoisuus
perusteltu toimintamalli Suomen Akatemian nakokulmasta, mutta mikali tutkimustoimijat eivat tule
kattavasti mukaan palveluun, voi tama vaikuttaa kielteisesti palvelulla saavutettavien hyotyjen ja
vaikutusten toteutumiseen. Lakiesityksessa olisi lisaksi hyva selventaa edelleen, kuka
tutkimustoimijoista toisi tutkimustietovarantoon mitakin tietoja. Tutkijat itse voisivat esityksen mukaan
maaritella meriitti- ja profiilitietojensa nakyvyytta tietovarannossa. Mikali tutkimussuunnitelmia
esitetaan sisallytettavaksi tietovarantoon, tulisi myos selkeyden vuoksi linjata kuka paattaa, mita
tutkimussuunnitelmia ja missa muodossa jarjestelmaan viedaan.

Lakiesityksen pykaldssa 5 asetetaan tutkimustoimijoille myos velvollisuus huolehtia
tutkimustietovarantoon tallennettavien tietojen tasmallisyydesta. Perusteluissa s. 26 todetaan, etta
koska OKM ei voi vaikuttaa tutkimustietovarantoon siirrettavien tietojen sisaltoon, on perusteltua
edellyttaa tutkimustoimijoilta erityista huolellisuutta tietojen virheettomyydessa ja tasmallisyydessa
ennen niiden toimittamista OKM:lle. Suomen Akatemia saa hankkeita koskevat tiedot tutkijoilta itseltaan
ja Akatemian mahdollisuus huolehtia tietojen tasmallisyydesta rajoittuu sen omien jarjestelmien ja
tiedonsiirtorajapintojen luotettavaan toimintaan.

Suomen Akatemian nakemyksen mukaan henkilotietojen osalta esityksessa on turvattu tietosuojan
toteutumista mm. maarittelemalla lain pykalassa 7, etta tutkijaa koskevia henkilotietoja naytetaan
avoimessa tietopalvelussa vain yksittdisina hakuina ja etta tutkijoiden profiilipalvelussa naytettaviin
tietoihin tarvitaan liséksi tutkijan suostumus.

Lain perusteluissa todetaan s. 33-34 etta "Rekisterinpitdjana opetus- ja kulttuuriministerio toimittaa
tietosuoja-asetuksen artiklan 16 mukaiset oikaisupyynnot alkuperdisille rekisterinpitajille, jotka
korjaavat tiedot [ahdejarjestelmissaan. Tutkimustoimijat paivittavat uudet ja muuttuneet tiedot
tutkimustietovarantoon viipymatta tietojen kayttotarkoituksen huomioon ottaen.” Tama jarjestely on
ongelmallinen, koska lakiesityksen mukaan OKM on rekisterinpitaja. Tilanteesta riippuen tietojen
korjaaminen lahdejarjestelmissa voi edellyttaa toimenpiteita rekisterdidylta itseltdaan eika
tutkimustoimijalta.

Rekisterinpitdjana opetus- ja kulttuuriministerio paattaa myos tietojen luovuttamisesta edelleen
tutkimustoimijoille tapauskohtaisesti tekemansa arvioinnin perusteella ja lakiesityksen perusteluissa s.
27 todetaan, etta tassa toimijat voivat olla myds ulkomaisia. Esityksen perusteluissa s. 34 todetaan, etta
tutkimustoimijoiden valiset tiedonsiirrot on aiemmin harkittu tapauskohtaisesti, mutta lakiesityksen
pykalan 6 momentin 2 perusteella voidaan tehda tiedonsiirtoja eri tutkimustoimijoiden valilla,
esimerkiksi luovuttaa rahoittajien rahoituspaatoksia tutkimusorganisaatioille. Esitysluonnoksen
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perusteluista jaa nykyisellaan epaselvaksi, mita nama tietojen luovutukset kaytanndssa tarkoittaisivat (s.
34-35). Esityksessa ei avata, kuinka rekisterinpitdja toteuttaisi tekniset ja organisatoriset toimenpiteet,
joilla varmistettaisiin, etta tietojensaaja saa kayttoonsa vain kasittelyn kannalta tarpeelliset
henkilotiedot ja kuinka niita tullaan kasittelemaan tietojensaajan toimesta. Tarpeellista olisi maaritella
esimerkiksi luovutettavien tietojen laajuus, sailytysaika ja saatavilla olo.

Lopuksi

Rahoittajana toimivan Suomen Akatemian nakokulmasta keskeista on se, tarvitaanko jatkossakin kaikki
entiset liittymat yliopistoihin ja muihin tutkimuslaitoksiin rahoituspaatoksia koskevien tietojen
valittamiseksi ja ndiden lisaksi myos liittymat tutkimustietovarantoon ja VA-tietojarjestelmapalveluihin
osittain samojen tietojen valittamiseen. Liittymid on myos yllapidettava, jos niiden kautta valitettavassa
tiedossa tapahtuu muutoksia.

Tutkimustietovarannon yhteys valtiovarainministerion valtionavustustoiminnan kehittaminen ja
digitalisointi -hankkeessa syntyviin palveluihin ei selvia esityksesta: onko tutkimustietovarannon
yhteydessa selvitetty hankkeiden valisista yhteytta tai paallekkaisyyksia ja mietitty, miten
tarpeettomalta paallekkaiselta tyolta ja paallekkaisilta liittymakustannuksilta voitaisiin valttya?

Suomen Akatemia ehdottaa lain valmistelun jatkamista lausunnossa esitettyjen seikkojen osalta.



