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METSAHALLITUKSEN LAUSUNTO LUONNONSUOJELU- JA
YMPARISTORIKOSSAANNOSTEN TARKISTAMISTA VALMISTELLEEN
TYORYHMAN MIETINNOSTA

Oikeusministeri6 on pyytdnyt Metsédhallitukselta lausuntoa luonnonsuojelu- ja
ympdéristorikossddnndsten tarkistamista valmistelleen tyoryhmén mietinndsta.

MietinnOssd ehdotetaan, ettd rikoslain 48 lukuun lisdttdisiin uusi torkedi
luonnonsuojelurikosta koskeva rangaistussddnnds. Luonnonsuojelurikos voitaisiin
ehdotuksen mukaan arvioida torkeéksi, jos se on kokonaisuutena arvostellen torked ja
siind tavoitellaan huomattavaa taloudellista hy6tyd, rikos tehdddn erityisen
suunnitelmallisesti tai silld aiheutetaan vakavaa vaaraa tai vahinkoa eli6lajin,
luonnonalueen tai muun luontoon kuuluvan kohteen sdilymiselle. Rangaistukseksi
esitetdéin vankeutta vahimmillaén neljd kuukautta ja enimmilld4n neljd vuotta.

Luonnonsuojelu- ja ympéristorikossdédnndksid on mietinnéssd pyritty uudistamaan
siten, ettd rikosten luonne talousrikoksina tulisi paremmin esille ja niistd sdddettavit
seuraamukset vastaisivat paremmin rikosten moitittavuutta. Muutoksella ei pyritd
laajentamaan rangaistavuuden alaa vaan korostamaan torkeimpien rikosten
moitittavuutta.

Mietinndssé esitetyn mukaisesti esimerkiksi jonkin eldin tai kasvilajin tahallista
hdvittdmistd kokonaan sukupuuttoon olisi ldhtGkohtaisesti pidettdvd torkednd
luonnonsuojelurikoksena. Kuten mietinndssékin tuodaan esiin, nykyisellddn joidenkin
uhanalaisten eldinten rikosoikeudellinen suoja madrdytyy osin sattumanvaraisesti:
esimerkiksi metsdstyslain mukaisten riistaeldinten tappamiseen (susi, ahma jne.)
voidaan soveltaa torkedn metséstysrikoksen rangaistussddnnOstod, jonka
enimmadisrangaistus on nelji vuotta vankeutta. Luonnonsuojelulain nojalla
rauhoitettujen uhanalaisten eldinlajien tappamiseen puolestaan soveltuu nykyiselldan
luonnonsuojelurikos, jonka enimmadisrangaistus on kaksi vuotta. Myds Ruotsin
lainsdddénndsséd tunnetaan torked luonnonsuojelurikos, jonka maksimirangaistus on
neljd  vuotta  vankeutta. ~ Norjassa  torkedstd  luonnonsuojelurikoksesta
enimmadisrangaistus on kolme vuotta vankeutta.
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Metsghallituksen mielestd torkedn luonnonsuojelurikoksen lisddmiselld lakiin
yhtendistetdédn nykyistd oikeustilaa eri laeissa suojeltujen lajien suhteen seki
rangaistusasteikkoa yhdenmukaistamalla.

Metséhallitus esittdd tulevan lain soveltamisen selkeyden kannalta, ettdi lain esitdissé
pyrittdisiin mahdollisuuksien mukaan kuvaamaan kdytdnnon esimerkein tilanteita,
joissa kvalifiointiperusteet voisivat tdyttyd. Esimerkiksi suunnitelmallisuuden
kuvaamisessa voisi olla mainittuna uhanalaisen lajin tai luontotyypin
viranomaistietojen hyviksikaytto tai nykyaikaisen valvontatekniikan hyddyntiminen
rikoksen valmisteluvaiheessa ja toteutuksessa.

Ehdotuksessa todetaan torkeén luonnonsuojelurikoksen tunnusmerkistétekijoiden
osalta, ettd kokonaisarvostelussa lieventdvind seikkana voidaan pitdd sité, ettd tekoon
olisi tosiasiallisesti voinut saada poikkeusluvan. Metsihallitus toteaa, ettd
luonnonsuojelulain mukaisilla suojelualueilla (kansallispuistot, luonnonpuistot, muut
luonnonsuojelualueet) poikkeus rauhoitussddnnoksistd on yleensd mahdollista saada
tiettyihin toimintoihin, joilla kuitenkin saattaa joissain tilanteissa olla huomattavan
vahingollinen vaikutus suojelluille tai rauhoitetuille alueille. Mietinnén nykyinen
teksti saattaa johtaa sithen ongelmalliseen kisitykseen, ettei esimerkiksi
malminetsintdd harjoittava toimija voisi missddn tilanteessa syyllistyd (torkedin)
luonnonsuojelurikokseen suojelualueilla. Metsihallitus pitda tirkednd selventdd
perusteluissa, ettei poikkeuslupaa koskevalla arvioinnilla tarkoiteta toiminnan lajia
sindnsd vaan korkeintaan sitd, olisiko kyseisen sisdltéiselle teolle voinut saada
haettaessa poikkeusluvan.

Torkedd ympériston turmelemista koskevaan rangaistussddnnokseen liséttdisiin
mietinnén mukaan kaksi ankaroittamisperustetta (huomattavan taloudellisen hyddyn
tavoittelu, erityinen suunnitelmallisuus). Téméd ankaroittamisperusteiden muutos
siirtdisi yksittdisid aiemmin ympériston turmelemisena rangaistavia rikoksia
arvioitavaksi torkednd ympériston turmelemisena. Metsihallitus pitdd taloudellisen
edun tavoittelun ja suunnitelmallisuuden huomioimista térkedn ympéristdn
turmelemisen teonkuvauksessa kannatettavana.

Tyéryhmd on pohtinut myds sitd, olisiko ympériston turmelemista koskevia
rikosnimikkeitd tarpeen muuttaa niin, ettd ne vastaisivat paremmin niiden rikosten
luonnetta vaarantamisrikoksina. MietinnGssé luonnonsuojelu- ja
ympiristorikossdénnosten tarkistamisesta on jitetty kolme eridivid mielipidetti
koskien rikosnimikkeen “ympériston turmeleminen” muuttamista nimikkeeksi
’ympiriston vaarantaminen”. Tyryhmén enemmist6 on kuitenkin pitdytynyt entisessi
nimikkeessd mm. silld perusteella, ettd tuomioistuimen on nimikkeestd huolimatta
arvioitava, onko kyse vaarantamisesta vai vahingon aiheuttamisesta. Metséhallitus
toteaa, ettd rikosnimikettd oleellisempaa on sddnndksen ja hallituksen esityksen
perusteluiden tekstisisdltd. Lakiesityksen perusteluissa olisikin hyvi tuoda selvisti
esiin teon luonne vaarantamisrikoksena. Tdmd tarkoittaa, ettd tunnusmerkistd tiyttyy
my0s silloin, kun teko on ”omiaan aiheuttamaan” ympéristn pilaantumista.

Metsédhallitus yhtyy mietinndssd ilmaistuun yleiseen tavoitteeseen tehostaa
luonnonsuojelurikosten tutkintaa. Torkeiden luonnonvararikosten osalta tulisi lisdksi
kiinnittd4 erityistd huomiota valvontaan, koska teot sijoittuvat yleensd “metsin
suojaan”. Metséhallitus haluaa tuoda esiin mys luonnonsuojelun ohjelma-alueiden ja
yksityisten luonnonsuojelualueiden sekd sdddosvalmistelussa olevien alueiden
valvonnan puutteet. T&lld hetkelld valvontaa tekee vain alueen haltija vailla
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viranomaisten oikeuksia. Metséhallituksen erdtarkastajan toimivaltuudet ovat rajatut
vain valtion omistamiin ja Metsahallituksen hallitsemiin maa- ja vesialueisiin.

Toérkedn luonnonsuojelurikoksen sddtdminen tarkoittaa ehdotuksen mukaan muutosta
myds Metséhallituksen erdvalvonnasta annettuun lakiin. Haltuunottoa koskevaan 9
§:ddn lisdttdisiin maininta siitd, ettd eritarkastajalla on oikeus ottaa haltuun tdrkedn
luonnonsuojelurikoksen kohde ja sen tekemisessd kéytetty viline. Metsihallitus pit4i
lisdystd johdonmukaisena rikoslakiin ehdotettujen muutosten vuoksi.

Lausunnosta lisétietoa antaa lakimies Johanna Korpi, 0205 64 4414.
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