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Viite	Lausuntopyyntö 27.10.2014
Luonnonsuojelu- ja ympäristörikossäännösten tarkistaminen
Etelä-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus) esittää lausuntonaan luonnonsuojelu- ja ympäristörikossäännösten tarkistamista valmistelleen työryhmän mietinnöstä (oikeusministeriön julkaisusarja Mietintöjä ja lausuntoja 51/2014) seuraavaa.
Luonnonsuojelurikokset sekä ympäristön turmeleminen
Törkeän tekomuodon säätäminen luonnonsuojelurikoksesta on aiheellinen uudistus. Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus yhtyy mietinnössä esitettyihin perusteluihin.
Etelä-Pohjanmaan ELY-keskuksen käsityksen mukaan ympäristön vaarantaminen olisi ympäristön turmelemista parempi rikosnimike. Tältä osin Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus yhtyy mietinnöstä jätettyihin eriäviin mielipiteisiin.
Taloudellisen hyödyn tavoittelemisen lisääminen kvalifiointiperusteeksi on perusteltua ja toivottavasti edistää rikosten vakavuutta vastaavien rangaistusten määräämistä. On toivottavaa, että ELY-keskukset voivat rikosprosesseissa osallistua taloudellisen hyödyn arviointiin. 
Rakennussuojelu
Kansallisessa lainsäädännössä luonnonsuojelusta ja kulttuuriympäristön suojelusta on säädetty samantasoisesti. Rakennussuojelurikoksesta ja sen linkittymisestä ympäristön turmelemisrikoksiin tulisi säätää jatkotyönä uudelleen. Rangaistusasteikko pitäisi vastaavasti korjata vastaamaan toisaalta luonnonsuojelurikosta ja sen törkeää muotoa ja toisaalta ympäristön turmelemistekoja.
ELY-keskusten asema ympäristörikosprosessissa
Olisi perusteltua, että luonnonsuojelulain noudattamista valvovilla ELY-keskuksilla olisi asianomistajan asema yleisen edun valvojana luonnonsuojelurikoksia käsiteltäessä, kuten muidenkin sektorilakien mukaisten ympäristörikosten yhteydessä. Näin yleisen luonnonsuojeluedun valvominen ja ELY-keskusten asiantuntemuksen hyödyntäminen rikosprosesseissa toteutuisi paremmin. Luonnonsuojelurikokset saattavat liittyä muiden ympäristölakien vastaiseen toimintaan ja on mahdollista, että sama teko täyttää sekä ympäristön turmelemisen että luonnonsuojelurikoksen tunnusmerkistön. Ei ole tarkoituksenmukaista, että ELY-keskuksen asema rikosprosessissa riippuu siitä, minkä erityislain vastaisesta toiminnasta rikoksessa on kyse. Valvovan viranomaisen asemaa myös muiden lakien, kuten maankäyttö- ja rakennuslain ja maa-aineslain vastaisten tekojen yhteydessä on mahdollisesti syytä tarkastella uudelleen.
Olisi toivottavaa, että ELY-keskus asianomistajana voisi vaatia rikoshyödyn konfiskaatiota valtiolle syyttäjän lisäksi. Lakia tulisi myös muuttaa siten, että konfiskaatiohyöty ja valvontamaksut osoitettaisiin suoraan ympäristövalvonnan käyttöön kaikissa asiaryhmissä.
Yhteenveto
Mietinnössä on esitetty tarpeellisia muutoksia rikoslakiin, ja Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus on mietinnöstä ja sen perusteluista pääosin samaa mieltä. Rikoslain ympäristörikossäännökset ja vastaavat erityislakien rangaistussäännökset sekä menettelylliset säännökset tulisi kuitenkin uudistaa kokonaisuutena. Samalla tulisi arvioida uudelleen ja tarvittaessa uudistaa ainakin viranomaisten välistä virka-apua, valvovan viranomaisen asemaa asianomistajana ja eri virastojen toimivaltaa koskevaa sääntelyä.
Sääntelyn uudistamisen lisäksi ympäristörikosten ennaltaehkäisyn ja tapahtuneiden rikosten ilmitulon kannalta on ratkaisevaa, että valvovilla viranomaisilla on käytössään riittävät resurssit. Toisaalta yhteistyön kehittäminen valvovien viranomaisten, poliisin ja syyttäjien kesken on tärkeää, ja Etelä-Pohjanmaan ELY-keskuksen käsityksen mukaan yhteistyötä tehostamalla on mahdollista saada nykyistä parempia tuloksia ympäristörikosten torjunnassa ja selvittämisessä.
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