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LUONNONSUOJELU- JA YMPARISTORIKOSSAANNOSTEN TARKISTAMISTA VALMISTE-
LEVA TYORYHMA

1 Asettaminen

Oikeusministerio on tdndin asettanut tyoryhmain, jonka tehtidvina on selvit-
tdd tarvetta tarkistaa luonnonsuojelu- ja ympéristorikoksia koskevaa lain-
sdddantoa.

2 Toimikausi
1.3.2014—30.9.2014
3 Tausta
Torked luonnonsuojelurikos

Luonnonsuojelua koskevat rikokset on nykyéén porrastettu kahdeksi ran-
gaistussddnnokseksi.

Luonnonsuojelurikoksesta sdddetddn rikoslain 48 luvun 5 §:ssd. Rikoksesta
tuomitaan muun muassa se, joka oikeudettomasti hdvittdd tai turmelee
luonnonsuojelulaissa tai sen nojalla suojeltavaksi tai rauhoitetuksi sdddetyn
tai madrdtyn taikka toimenpiderajoituksen alaisen tai toimenpidekieltoon
maérityn luonnonalueen, eldimen, kasvin tai muun luontoon kuuluvan koh-
teen (1 mom. 1 k). Rangaistavaa on myds muun muassa téillaisen kohteen
tuonti, vienti, myynti tai osto (1 mom. 2 k). Luonnonsuojelurikoksesta voi-
daan tuomita sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

Luonnonsuojelurikoksena ei pidetd tekoa, jonka merkitys luonnonsuojelun
kannalta on vdhdinen (RL 48:5.4). Rikoksen lievéstd tekomuodosta (luon-
nonsuojelurikkomus), joka on myds osin itsendinen tekotyyppi, sdddetddn
luonnonsuojelulain 58 §:ssd. Luonnonsuojelurikkomuksesta voidaan tuo-
mita sakkorangaistus.
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Poliisin tietoon on 2000-luvulla tullut vuosittain keskiméérin noin 40 luon-
nonsuojelurikosta ja 30 luonnonsuojelurikkomusta. Rikosten mairé ei ole
viime vuosina kasvanut.

Kérijioikeuksissa ja rangaistusmédrdysmenettelyssd on vuosina 2005—
2012 luettu syyksi vuosittain keskimddrin 6 luonnonsuojelurikosta ja 13
luonnonsuojelurikkomusta. Kummastakin rikoksesta tuomitaan tyypillisesti
sakkorangaistus, luonnonsuojelurikoksesta keskimiirin 34 pdiviasakkoa ja
luonnonsuojelurikkomuksesta 12 péiviasakkoa. Luonnonsuojelurikoksesta
padrikoksena on tuomittu myds ehdollista vankeutta (4 % tapauksista),
keskipituudeltaan 6,5 kuukautta.

Luonnonsuojelurikoksesta ei ole siddetty torkedéd tekomuotoa. Koska luon-
nonsuojelurikoksesta tuomitaan yleensd sakkorangaistus tai lyhyt ehdolli-
nen vankeusrangaistus, perustunnusmerkiston nykyinen rangaistusasteikko
(sakkoa tai enintdén 2 v vankeutta) mahdollistaa normaalirangaistusta an-
karamman rangaistuksen tuomitsemisen, jos toiminta on ollut esimerkiksi
poikkeuksellisen laajamittaista tai tekijén syyllisyys normaalia suurempaa.

Toisaalta esimerkiksi huomattavan taloudellisen hyédyn tavoittelua tai eri-
tyistd suunnitelmallisuutta ei oteta nykyisessd luonnonsuojelurikosta kos-
kevassa sdadnnoksessd erikseen huomioon. Yksittdiset poikkeuksellisen tor-
kedt rikokset voivat kdytdnnossd kohdistua useisiin lajeihin, osoittaa huo-
mattavaa suunnitelmallisuutta tai olla luonteeltaan kansainvilisid. Rikosten
motiivina voi olla huomattavan taloudellisen hyddyn tavoittelu, ja rikoksiin
liittyvét korvausarvot voivat yksittdistapauksissa olla huomattavan suuria.

Harkittaessa torkedn tekomuodon tarvetta ja sen perusteita on kiinnitettdva
huomiota muun muassa perusoikeuksien rajoitusedellytyksistd seuraaviin
kriminalisointiperiaatteisiin.

Kriminalisoinnille on oltava painava yhteiskunnallinen tarve ja perus-
oikeusjirjestelmédn kannalta hyviksyttdvd peruste (PeVM 23/1997 wvp).
Suhteellisuusvaatimus puolestaan edellyttdd sen arvioimista, onko torkedn
tekomuodon sddtdminen valttimitontd rangaistussddnndksen taustalla ole-
van oikeushyvén suojaamiseksi. Téltd osin tulee arvioida, onko vastaava ta-
voite saavutettavissa muulla perusoikeuteen vihemmén puuttuvalla tavalla
kuin kriminalisoinnilla.

Myos rangaistusasteikot ja rangaistusseuraamuksen ankaruus ovat yhtey-
dessd suhteellisuusvaatimukseen (PeVM 23/1997 vp.). Rangaistusseuraa-
muksen ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen ja
rangaistusjdrjestelmén kokonaisuudessaan tulee tdyttdd suhteellisuuden
vaatimukset. Perustuslakivaliokunta on viime vuosina kiinnittdnyt lukuisia
kertoja huomiota suhteellisuusvaatimuksen toteutumiseen erityisesti tosi-
asiallisesti lievien rikosten osalta (Ks. suhteellisuusvaatimuksesta ja ran-
gaistusasteikoista esim. PeVL 6/2013 vp, PeVL 15/2010 vp, 5/2009 vp,
18/2007 vp, 7/2005 vp. ja 23/1997 vp.).
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Lakivaliokunta on lisdksi edellyttanyt, ettd sdddettdvan kriminalisoinnin tu-
lee olla ennaltachkiiseva eli uuden rangaistussdédnndksen on voitava perus-
tellusti olettaa edes jossain mddrin vaikuttavan tarkoitetulla tavalla (LaVL
9/2004 vp). Rangaistavaksi sddtdmisestd saavutettavien etujen tulee myds
olla haittoja suuremmat.

Ympdriston turmelemisen kvalifiointi

Torkedstd ympariston turmelemisesta sdddetdén rikoslain 48 luvun 2 §:ssa.
Vastaaja voidaan tuomita torkeéstd tekomuodosta, jos ympdristdlle tai ter-
veydelle aiheutettu vahinko tai téllaisen vahingon vaara on erityisen suuri
(1 k) tai rikos tehddédn rikoslain 48 luvun 1 §:ssd tarkoitetun menettelyn
johdosta saadusta viranomaisen médrdyksesti tai kiellosta huolimatta.

Rangaistussdadannokselld suojeltava oikeushyvd on ennen kaikkea ympaéris-
t0. Sddnndkselld suojellaan muun muassa vettd, ilmaa ja maaperdd pilaan-
tumiselta ja haitallisilta muutoksilta.

Toisaalta rikoksentekijdn ndkokulmasta rikos on usein luonteeltaan talous-
rikos. Ympéristonsuojelua koskeva aineellinen lainsdadinto siséltda erilai-
sia velvoitteita, joiden tdyttiminen aiheuttaa toimijoille kustannuksia. Ai-
neellista lainsdddantdd laiminlyodadn, jotta valtyttiisiin ndiltd ympériston-
suojeluun liittyviltd kustannuksilta, ja rikoksesta aiheutuu tekijdille usein
taloudellista hyotya.

Nykyiset kvalifiointiperusteet ilmentédvét lahinnd vahingon mittaluokkaa ja
tekoon liittyvéd erityistd tahallisuutta, eivét niinkddn velvoitteiden laimin-
lyonnin tai rikkomisen laajuutta. Tyoryhmaén tulisi tarkistaa ympériston tur-
melemisen kvalifiointiperusteet esimerkiksi lisddmaélld sddnnokseen huo-
mattavan taloudellisen hyodyn tavoittelu tai rikoksen tekeminen erityisen
suunnitelmallisesti.

Ympdriston turmelemisen rikosnimike ja sddnnoksen tdsmentdminen

Rikoslain 48 luvun 1 §:ssé tarkoitettu ympériston turmeleminen on luon-
teeltaan abstrakti vaarantamisrikos. Tunnusmerkistod tayttyy, jos "teko on
omiaan aiheuttamaan" ympdriston pilaantumista, muuta vastaavaa ympa-
riston haitallista muuttumista tai roskaantumista taikka vaaraa terveydelle.

Nykyinen nimike, ympéristdn turmeleminen, ei tiysin vastaa sddnnoksen
sisdltod. Rikoksen tdyttyminen ei edellytd ympériston konkreettista turmel-
tumista, vaan jo turmeltumisen vaara riittaa.

Rikosnimikkeen tulisi ytimekkéasti kuvata ja yksiléidd kysymyksessd ole-
va rikos. Rikosnimikkeelld on myds pedagoginen merkitys, ja harhaanjoh-
tava rikosnimike saattaa suunnata esimerkiksi valvontaviranomaisten toi-
mintaa. Monissa rikoslain vaarantamisrikoksissa rikoksen luonne kiy ilmi
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suoraan rikosnimikkeestd. Taméan vuoksi tulisi harkita, olisiko vaarantamis-
elementti mahdollista lisdtd my0s ympariston turmelemista koskevaan ri-
kosnimikkeeseen.

Ympériston turmelemista koskeva rangaistussdédnnds saa aineellisen sisil-
tonsd ympadristonsuojelua koskevasta lainsdddédnndstd, muun muassa ympé-
ristonsuojelulaista, jatelaista ja viitatuista EU-asetuksista. Sd4nnds on ny-
kymuodossaan lakiteknisesti monipolvinen ja vaikeaselkoinen. Tyoryhmén
tulisi harkita keinoja sddannoksen luettavuuden parantamiseksi muuttamatta
rangaistavuuden alaa.

Viittaukset ympdariston suojelua koskevaan aineellisen lainsdddantoon ovat
luonteeltaan myds hyvin yleisluontoisia. Viittaukset kohdistuvat padséaén-
toisesti kokonaisiin sdddoksiin, eikd tekotapoja ole kytketty yksittdisiin ai-
neellisiin sddnnoksiin. Sadnndstd olisi aiheellista tarkastella laillisuusperi-
aatteen ns. blankorangaistussddnnoksille asettamien edellytysten valossa
(ks. PeVM 25/1994 vp).

Tyoryhmin tehtdvéini on selvittia tarvetta

— sditdd rikoslakiin torkedd luonnonsuojelurikosta koskeva sdédnnds otta-
en erityisesti huomioon yleiset kriminalisointiperiaatteet

— tarkistaa torkedn ympdiriston turmelemisen (rikoslain 48 luvun 5 §)
kvalifiointiperusteita

— muuttaa ympariston turmelemisen (RL 48:1), torkedn ympdariston tur-
melemisen (RL 48:2) ja tuottamuksellisen ympériston turmelemisen
(RL 48:4) rikosnimikettd siten, ettd nimikkeet vastaisivat paremmin ri-
kosten luonnetta vaarantamisrikoksina

— parantaa lainsdddéntoteknisin muutoksin ympériston turmelemista kos-
kevaan rangaistussdadnnokseen (RL 48:1) tdsméllisyyttd ja luettavuutta
ottaen huomioon laillisuusperiaatteen vaatimukset.

Tyoryhmén ehdotus tulee laatia hallituksen esityksen muotoon siltd osin
kuin tyoryhmad pédtyy esittdimédn lainsddddnndn muuttamista.

Puheenjohtaja:
Lainsdddantdjohtaja Lena Andersson, oikeusministerio

Jasenet:

Ymparistoministerio
Sisdministerid
Valtakunnansyyttdjanvirasto
Tulli

Helsingin kérdjdoikeus

Suomen Asianajajaliitto
Suomen luonnonsuojeluliitto ry



Erityisasiantuntija Ville Hinkkanen, oikeusministerio
Ville Hinkkanen toimii myds tyoryhmén sihteerina.

Tyoryhma voi tarvittaessa kuulla asiantuntijoita.

6 Kustannukset ja rahoitus

JAKELU

TIEDOKSI

Tyoryhma hoitaa tehtdvénsi virkatyona.

Ylijohtaja Asko Vilimaa

Lainsdadantoneuvos

Tyoryhmén puheenjohtaja ja jdsenet

Kansliapaallikko
Viestintiapaallikko

Y mpéristoministerid
Sisdministerid

Tulli
Valtakunnansyyttijénvirasto
Helsingin kérédjaoikeus
Suomen Asianajajaliitto
Suomen luonnonsuojeluliitto ry
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