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Uudenmaan elinkeino-, liikenne - ja ymparistokeskuksen lausunto

Oikeusministeri®6 on pyytdnyt lausuntoa luonnonsuojelu- ja
ympaéristdrikossdannosten tarkistamista valmistelleen tyéryhmén
mietinnéstd (oikeusministerién julkaisusarja Mietintdja ja lausuntoja
51/2014).

Tyéryhma ehdottaa mietinndssaan, etté rikoslain 48 lukuun lisattaisiin
uusi térkedd luonnonsuojelurikosta koskeva rangaistussdannos.
Luonnonsuojelurikos  voitaisiin  arvioida torkedksi, jos se on
kokonaisuutena arvostelle térked ja siind tavoitettaan huomattavaa
taloudellista hyotyé, rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti tai siina
aiheutetaan vakavaa vaaraa tai vahinkoa elidlajin,
luonnonsuojelualueen tai muun luontoon kuuluvan kohteen séilymiselle.
Rangaistusasteikko toisi vankeutta vahintddn neljd kuukautta ja
enintadn nelja vuotta.

Torkeda ympariston turmelemista koskevaan rangaistussdanndkseen
lisattaisiin kaksi ankaroittamisperustetta. Ympéristén turmeleminen
voitaisiin arvioida térkeaksi, jos siind tavoitellaan huomattavaa
taloudellista hyétya tai rikos tehdéaén erityisen suunnitelmallisesti.

Lisdksi ehdotetaan ympéristdon turmelemista ja tuottamuksellisen
ympéristdon turmelemista koskevien tunnusmerkkien selventédmisté
muuttamatta niité asiallisesti.

Torkea luonnonsuojelurikos

ELY-keskus kannattaa mietinnéssa esitettyd luonnonsuojelua koskevien
rikosten porrastusta niiden tekomuodon térkeyden perusteella kolmeksi
rangaistussdannokseksi. Luonnonsuojelussa tiedostettu
luonnonsuojelurikoksia  koskeva  sdddbsvaje ndin  korjaantuisi
saatamalla térkeéd tekomuoto rangaistavaksi.

Torkedn luonnonsuojelurikoksen séataminen rangaistavaksi korostaisi
térkeimpien luonnonsuojelurikosten moitittavuutta mutta  silla  olisi
samalla vaikutusta myds kaikkien muidenkin luonnonsuojelurikosten
moitittavuuteen. Luontoa ja luonnonsuojelua vastaan tehdyt teot
miellettdisiin helpommin rikoksiksi. Kolmiportainen rangaistussdannésté
koventuneine rangaistusseuraamuksineen kéasitettaisiin  paremmin
osaksi talousrikollisuutta.
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Luonnonsuojelurikosten lisdantynyt moitittavuus parantaisi
todennakdisesti ndiden rikosten ennalta ehkaisya, milla olisi mydnteinen
vaikutus ympaérist66n.

Ympiériston turmeleminen

Mietinnén sivuilla 24-25 on kerrottu, miksi tyéryhma ei ole paatynyt
esittdmaan rikosnimikkeen "ymparistdn turmeleminen” muuttamista
esimerkiksi "ympériston vaarantamiseksi’. Tat4 on perusteltu muun
muassa silla, ettd jos nimike viittaisi pelkdstddn vaarantamiseen, ei
nimike vastaisi tilanteita, joissa rikoksella on aiheutettu vahinkoa.
Ympéristéviranomaisen nékokulmasta ongelma kuitenkin on, etté
kynnys tehda tutkintapyynté on liian korkealla. Kun rikoksen nimike on
"ympariston turmeleminen” ja lainvastaisen teon seuraukset eivat
valttdmatta ole aistein havaittavissa, nimike todennékoisesti on yksi syy,
miksi tutkintapyyntdkynnys on korkealla.

On selvad, ettd rikosnimike ei aiheuta ongelmia oikeustieteellisen
koulutuksen saaneille. Suurella osalla ymparistéviranomaisen tehtavia
hoitavia virkamiehi ei kuitenkaan ole oikeustieteellistd koulutusta, vaan
esimerkiksi luonnontieteellinen tai tekniikan alan koulutus. Toki
ympéristdviranomaisia kouluttamalla rikoslaki tunnusmerkistdineen
saadaan kaikille tutuksi. Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaisempaa
esimerkiksi tutkintapyyntékynnyksen alentamista ajatellen, jos rikoksen
nimike vastaisi sen lievempéaa tekomuotoa eli vaarantamista.

Mietinndssa todetaan, ettéd abstrakti vaarantaminen on monimutkainen
oikeudellinen kasite, jonka toteaminen paikallisissa
valvontaviranomaisissa saattaa olla haastavaa. ELY-keskus toteaa, etta
sanaparia "abstrakti vaara” ei onneksi esiinny tunnusmerkistossa, vaan
vaara on ilmaistu toisella tavalla. Jos abstrakti vaara on oikeudellisesti
monimutkainen  késite, ELY-keskuksen kokemuksen mukaan
ymparistdn pilaantuminen tai turmeltuminen on osoittautunut poliisien,
syyttdjien ja jopa tuomioistuinkésittelyssad hankalaksi késitteeksi. Nain
on ollut esimerkiksi luvanvastaisten tai lainvastaisten péastdjen osalta.
limap&éastot lopulta katoavat ilmakeh&éan eika niitd ole enaa valttamatta
aistein tai tutkimuksin havaittavissa. Samoin paéastét vesistéihin tai
mereen tai varsinkin juokseviin vesiin yleensa laimenevat vahitellen.
Véalttdmattd paastén vuoksi ei havaita kuolleita kaloja tai lintuja tai
muulla tavoin “turmeltunutta® ymparistéd. Haitta-ainettakaan ei
valttamattd saada jalkikdteen tehdyisséd tutkimuksissa nakyviin. ELY-
keskuksen kokemuksen mukaan useimmiten ymparistorikostapauksissa
on kysymys juuri timénkaltaisista seurauksista. Ymparistéviranomaisen
nakodkulmasta on ollut vaikea osoittaa, ettd ympéristd olisi pilaantunut
tai turmeltunut. Helpommaksi on osoittautunut, ettd on todettu
aiheutuneen pilaantumisen vaaraa eli on tapahtunut vaarantamisrikos.
ELY-keskus ei siis jaa tydryhmdn mielipidettd siitd, ettd vahingon
aiheuttamisen osoittaminen olisi vdhemman hankalaa kuin vaaran
nayttdminen toteen. Todettakoon, ettd edelld kerrottu ongelma ei liity
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pelkastaan tunnusmerkisto6n, vaan my®és siihen, etta
tuomioistuinkésittelyssd olleiden ymparistérikostapausten vahéisen
maéaran vuoksi ei ole ennustettavissa, millainen naytto riittda vaaran tai
konkreettisen seurauksen osoittamiseen.

Mietinndssd todetaan, ettd valvontaviranomaisen ei tarvitse
rikosilmoitusta tehdessaddn ottaa kantaa rikosnimikkeeseen, vaan
riittdvaa on tapahtumien kulun selvittdminen. Kaytdnndssa on kuitenkin
niin, ettd poliisi ensimméisessd yhteydenotossaan tutkintapyynnén
tehneeseen valvontaviranomaiseen yleensa kysyy, ettd mika rikoslain
rikos on Kkysymyksessd. llmeisesti monet poliisitkin tarvitsevat
koulutusta ympaéristérikosten tunnusmerkistoissa.

Kun pelkdn ympéristén vaarantamisen halutaan olevan rangaistavaa,
ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan olisi hyva, jos se nékyisi jo
rikoksen nimikkeesséa.

Torkea ympariston turmeleminen

Torkedn ympéristdn turmelemisen tunnusmerkistdéén ehdotettuja
muutoksia ELY-keskus pitda perusteltuina.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet lakimies Tapio Korhonen p.
0295 021 408 ja lakimies Satu Lyytikdinen p. 0295 021 430.
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