1(33)

Luonnos 8.11.2012

Hallituksen esitys eduskunnalle laiks sijoitustoiminnan ver onhuojennuksesta
verovuosina 2013—2015 ja laiks ver otusmenettelysta annetun lain 16 8:n muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettévaksi laki sijoitustoiminnan veronhuojennuksesta.
Kohdeyhtiosta riippumaton yksityinen sijoittaja vois laissa sé&detyin edellytyksin
vahentéa paagomatul ostaan 50 prosenttia vuosina 2013—2015 lain voimaantulon jal-
keen osakeyhtidon sijoittamansa osakepagoman maarasta. V ahennyksen vahimmais-
méaara olisi 5 000 euroa ja enimmaismaara 75 000 euroa vuodessa. Y ksittdinen sijoit-
taja voisi tehda sijoituksia useampiin kohteisiin, jolloin vahennyksen enimmaismara
olisi yhteensa 125 000 euroa vuodessa. Kohdeyhtitn veronhuojennukseen oikeuttava
sijoitusten enimmaismaara olisi 2 500 000 euroa 12 kuukauden aikana.

Sijoitus tulee tehda pieneen yritykseen. Pieni yritys maariteltéisiin yritykseksi, jolla
on enintdan 50 tyontekij&a ja jonka taseen loppusumma ja liikevaihto olisivat alle
kymmenen miljoonaa euroa.

Véahennysta vastaava maara palautettaisiin sijoittajan tuloon osakkeista myhemmin
luovuttaessatai viimeistéan kahdeksantena verovuotena sijoituksen tekemisvuoden
jakeen.,

Laki sijoitustoiminnan veronhuojennuksesta verovuosina 2013—2015 on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuonna 2013 sen jalkeen, kun Euroopan unionin komissio on hy-
vaksynyt ehdotetun valtiontuen. Laki verotusmenettelysta annetun lain 16 8:n muut-
tamisesta on tarkoitettu tulemaan voi maan samasta ajankohdasta. Lakien voimaantu-
logjankohdasta séadettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Lakeja sovellettaisiin vero-
vuosilta 2013—2015 toimitettavissa verotuksissa lain voimaantul ogjankohdasta alka-
en.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 L ainsaadantd ja kaytantod

Padomatulojen ja luovutusvoittojen verotusta koskeva sééntely

Tuloverolain (1535/1992) 29 8:n 1 momentin mukaan luonnollisen henkilon ja kuo-
linpesan tulo jaetaan kahteen tulolgjiin, jotka ovat pddomatulo ja ansiotulo. Tulovero-
lain 32 8:ss8 s&&detdan luonnollisen henkiln pddomatul oista, joita ovat omaisuuden
tuotto, omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ja muu sellainen tulo, jota varallisuu-
den voidaan katsoa kerrytténeen. Padomatul oista maksetaan veroa valtiolle. Pégoma-
tulojen veroprosentti on 30. Yli 50 000 euron suuruisten pdgomatulojen osalta vero-
prosentti on 32.

Luovutusvoittoihin liittyvét erityissaannokset

Tuloverolain 10 8:n mukaan verovuonna Suomessa asunut henkil6 on yleisen vero-
velvollisuuden perusteella verovelvollinen té&alta ja muualta saamastaan tulosta. Osa-
keyhtion osakkeiden luovutuksen perusteella syntyvasta luovutusvoitosta verovelvol-
lisia ovat vain Suomessa yleisesti verovelvolliset henkilGt.

L uovutusvoittojen verotus perustuu padsaantoisesti realisoituneen voiton verottami-
seen. Erityisesti sijoitustoimintaan ei liity yleisistd padomaverotusta koskevista séan-
noksista poikkeavaa séantelya lukuun ottamatta pienten, alle 1 000 euron suuruisten
luovutusten ilmoittamisvel vollisuudesta vapauttamista.

L uovutusvoiton veronalainen maara lasketaan siten, ettéd saadusta luovutushinnasta
vahennetéan luovutetun hyddykkeen hankintameno seké luovutuksesta aiheutuneet
menot. Tuloverolain 46 8:n 1 momentin perusteella hankintamenona saa kuitenkin
aina vahentaa vahintaan 20 prosenttia luovutushinnan maérasta. Jos luovutettu hyo-
dyke on omistettu vahintéan kymmenen vuotta, vahennyksen vahimmaisméaéra on
40 prosenttia hankintahinnasta.

L uovutusvoittoihin liittyvia erityisséénnoksia sisdltyy tuloverolain 48 §:44n, jossa
séadetdan verovapaista sukupolvenvaihdoksiin liittyvista luovutusvoitoista, ja

49 §:44n, jossa sdadetéan osittain verovapaista luovutusvoitoista silloin, kun omai-
suutta luovutetaan julkisyhteisaille.
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Luovutustappio on tuloverolain 50 8:n 1 momentin perusteella vahennettavissa luo-
vutusvoitoista omaisuuden luovutusvuonna ja viitend sité seuraavan vuotena sita mu-
kaa kuin voittoa kertyy. Saman pykalan 3 momentin 3 kohdan mukaan luovutustap-
pioon rinnastetaan sellainen arvopaperin arvonmenetys, jota voidaan konkurssin tai
muun siihen verrattavan syyn vuoksi pitéé lopullisena. Omaisuuden luovuttamisesta
syntyvéaa tappiota ei oteta huomioon pddomatul ojen alijdamahyvitysta vahvistettaes-
sa

Tuloverolain 9 8:n mukaan Suomesta saatua tuloa ei ole osakeyhtitn osakkeiden luo-
vutuksesta saatu tulo ellei kysymys ole osakkeiden perusteella hallitusta huonei stosta
saadusta tulosta. Tama tarkoittaa, etta jos verovelvollinen sisdisen lainsd&dannon tai
verosopimusmaarayksen perusteella el enda ole verovelvollinen Suomessa, han ei ole
verovelvollinen osakkeiden luovuttamisesta syntyvasta luovutusvoitosta.

12 Euroopan unionin saantely ja komission ratkai sukaytanto
Euroopan unionin toi minnasta tehdyssa sopi muksessa tarkoitettu valtiontuki

Valtiontuesta on séadetty Euroopan unionin toi minnasta tehdyn sopimuksen 107 ar-
tiklassa. Artiklan 1 kohdan mukaan j&senvaltion myontama taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristéa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin
kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Artiklan 107 s&8nn0s vastaa ai-
emmin voimassa ollutta Euroopan yhteison perustamissopi muksen 87 artiklan saan-
nosta.

Komissio on antanut valtiontukea koskevaan saantelyyn liittyen useita tiedonantoja ja
suuntaviivoja. Valtiontukisdanttjen soveltamisesta yritysten valittémaan verotukseen

annetussa tiedonannossa (1998/C384/03) on tarkennettu verotuksen kautta kanavoita-
van valtiontuen tunnusmerkkej & seuraavasti:

— tuensagjien on saatava toi menpiteesta etua, joka keventéa niiden taloutta yleensa
rasittavia maksuja;

— etuuden on oltava jasenvaltioiden myodntama tai valtion varoista myonnetty tuki;
— toimenpiteen tulee vaikuttaa kilpailuun ja jasenvaltioiden valiseen kauppaan;

— toimenpiteen on oltava erityinen tai valikoiva siten, ettd se suosii jotakin yritysta
tal tuotannonalaa eika valikoivuutta voida perustella yleisen verojarjestelman luon-
teellatai taloudellisella rakenteella

Arvioitaessa valtiontuen tunnusmerkkien tayttymista verotustoimenpiteen osalta tar-
kein peruste liittyy tuen valikoivuuteen. Talldin tarkastellaan sitd, muodostaako toi-
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menpide poikkeuksen yleisesta verojarjestel masta. Verotoi menpiteet, jotka ovat kaik-
kien jasenvaltion alueella toimivien taloudellisten toimijoiden saatavilla, ovat periaat-
teessa |uonteeltaan yleisia toimenpiteita Talloin ne ovat yhtéléisin perustein kaikkien
yritysten saatavilla eika niiden soveltamisalaa ole rgjoitettu.

Jos verotoi menpiteen katsotaan olevan erityinen tai valikoiva siina suhteessa, etta se
suosii jotakin yritysta tai tuotannonalaa eika valikoivuutta voida perustella yleisen
verojarjestelman luonteella tal taloudellisella rakenteella, verotoimenpide katsotaan
vakiintuneen menettel ytavan ja oikeuskaytannton mukaan valtiontueksi.

Vaikka toimenpide katsottaisiin valtiontueksi, se voidaan kuitenkin katsoa yhteis-
markkinoille sopivaksi 1dahinna perustamissopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa sé&-
dettyjen poikkeusten nojalla. Hyvaksyttavina voidaan pitéd muun muassa tukea j&-
senvaltion taloudessa olevan vakavan hairion poistamiseen seka tukea tietyn taloudel -
lisen toiminnan tai talousal ueen kehityksen edistamiseen. Komissio on antanut [ukui-
sia tukimuotokohtaisia tiedonantoja, suuntaviivojaja puitteita seké yleisen rynma
poikkeusasetuksen, joissa on maaratty edellytyksista, joiden perusteella valtiontuki
voidaan katsoa yhteismarkkinoille soveltuvaksi.

V altiontuen suuntaviivat

Komissio on antanut yhteisdn suuntaviivat valtiontuesta pieniin ja keskisuuriin yri-
tyksiin tehtavien riskipaéomasijoitusten edistamiseksi (2006/C 194/02), jdjempana
riskipd&omasuuntaviivat. Naissa suuntaviivoissa vahvistetaan edellytykset, joiden
tayttyessa riskipaaomasijoituksia edistavaa valtiontukea voidaan pitéa yhtel smarkki-
noille soveltuvana. Suuntaviivoissa selitetéan, milloin on kyse Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen, jaljempana SEUT, 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtion-
tuesta ja mita kriteerej komissio soveltaa arvioidessaan riskipadomatoi menpiteiden
soveltuvuutta yhteismarkkinoille SEUT 108 artiklan 3 kohdan perusteella.

Riskipadomasuuntaviivojen kohdassa 2.2. M&aritel mét, businesenkeleilla tarkoitetaan
varakkaita yksityishenkil 6it4, jotka Sijoittavat suoraan uusiin kasvaviin yrityksiin,
joita el noteerata porssissa, ja opastavat niitd. Tavallisesti businesenkelit saavat vasti-
neeksi osuuden yrityksen pd&omasta, mutta ne saattavat jarjestdd myods muuta pitké-
aikaista rahoitusta.

Komissio on antanut asetuksen (EY) N:o 800/2008, tiettyjen tukimuotojen toteami-
sesta yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukai-
sesti, jdljempana yleinen ryhmapoikkeusasetus. Asetuksessa vapautetaan ilmoitta-
misvelvollisuudesta riskipagoman muodossa myonnettava tuki silloin, kun sita hal-
linnoidaan paéomasijoitusrahastossa, joka tavoittelee voittoa ja jota hoidetaan liiketa-
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loudellisin perustein. Tassa esityksessa ehdotettava riskipddomasijoitusta koskeva
valtiontuki ei ole yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa mainittu ilmoitusvel vollisuu-
desta vapautettu toimenpide, koska ehdotettava vahennys koskee yksityishenkil6iden
henkil 6kohtaisia suoria sijoituksia kohdeyrityksiin.

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisussa Saksa v. komissio C-156/98 valtiontu-
eksi katsottiin se valillinen etu, jonka padomasijoituksen kohdeyhtid sai sijoituksesta,
jonka sijoittaja teki saadakseen verotuksessa hyvakseen luovutusvoiton verovapau-
den. Riskip&domasuuntaviivojen kohdassa 3.2. komissio toteaa, ettéa suuntaviivoissa
tarkoitetut toimet voivat muodostua tueksi kolmelle taholle. Toimenpiteet voivat olla
tukea sijoittajille, j&rjestelyssda mahdollisesti mukana oleville sijoitusrahastoille ja yri-
tyksille, joihin varoja sijoitetaan. Etenkin silloin, kun sijoittajien, sijoitusvalineiden
tal sijoitusrahaston tasolla on kyse valtiontuesta, komissio katsoo, etta tuki siirtyy si-
joituskohteena oleviin yrityksiin ainakin osittain ja, etta ne ndin myos saavat tukea.

Komissio on riskisijoittamista koskevassa pagtskaytanndssaan arvioinut riskisijoit-
tamisen luonnetta valtiontukena. Merkittavaa arviointia siséltyy komission valtiontu-
kipa&atokseen, C(2010)5244, Valtiontuki N 100/2010, joka koskee Alankomaissa
voimassa olevaa riskisijoittamisen tukijarjestelmad. Paatoksessdan komissio on lin-
jannut riskipddomasijoitustoi menpiteen luonnetta suhteessa valtiontukeen silloin, kun
veronhuojennus myonnetdan vain luonnollisille henkil6ille ndiden henkil kohtaisessa
verotuksessa. Komissio toteaa, ettd koska SEUT koskee vain yritystoimintana harjoi-
tettua taloudel lista toimintaa, jossa tarjotaan markkinoille palveluitatal tavaroita, so-
pimusta e sovelleta yksityishenkilGiden harjoittamaan toimintaan silloin, kun toimin-
ta el ole luonteeltaan yritystoimintaa. Sijoittajan valtion varoista saama taloudellinen
etu tulee kuitenkin valillisesti sijoituskohteena olevan yrityksen hyddyksi, kun se saa
lisdpadomaa, jota se el ilman sijoittgjan saamaa etua saisi. Yritykselle valillisesti
myOnnettavassa edussa on toimenpiteen kokonaisarvioinnin perusteella kysymys val-
tiontuesta.

K oska ehdotettava veronhuojennus on SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua val -
tiontukea, se on ilmoitettava komissiolle riskipd&domasuuntaviivojen mukaan hyvék-
syttavéksi toimenpiteeksi ennen sen voi maansaattamista. 11moitusmenettely esi-
ilmoituksineen ja varsinaisine komission kasittelyineen kestavét yleensa kaytannossa
puol esta vuodesta yhteen vuoteen.

Riskipdadomasuuntaviivoissa on todettu, ettd mikali komissio on saanut taydellisen
ennakkoilmoituksen, joka osoittaa, etta kaikki tietyt suuntaviivoissa esitetyt ehdot
tayttyvat, komissio pyrkii tekema&an tuesta pika-arvion. Tasta séadetéan 22 paivana
maaliskuuta 1999 annetussa neuvoston asetuksessa N:o 659/1999, joka koskee Eu-
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roopan yhteistjen perustami ssopimuksen 93 artiklan soveltamisen yksityiskohtaisia
séantoja.

Soveltuvuusedel lytyksiks suuntaviivoissa mainitaan muun muassa

— dljoituserien enimmaismaarien noudattaminen,

— kohdeyhti6iden suuruuden méaéritteleminen,

— oman pagoman ehtoisuuden noudattaminen

— yksityisten sijoittajien osallistumisen edellyttdminen ja

— tuettavien sijoituspagdtosten perustuminen perusteltuihin tuotto-odotuksiin ja liike-
taloudellisiin syihin.

Viimeksi mainittu edellytys tayttyy suuntaviivojen perusteella silloin, kun toimenpi-
teisiin osallistuu merkittédva maara yksityisia sijoittajia sijoituksin, jotka tehdaan koh-
deyritysten padomaan ja jokainen sijoitus perustuu liiketoi mintasuunnitel maan, jossa
osoitetaan hankkeen elinkelpoisuus. Lisdksi kunkin sijoituksen osalta on tehtava sel-
ked ja realistinen irtautumissuunnitelma

Komission valtiontukea koskevassa padtoksessa, C(2010)5244, Valtiontuki N
100/2010, joka koskee Alankomaiden ilmoittamaa yksityishenkil6itéa koskevaa riski-
sjoitugarjestelmaa, komissio on ottanut tarkemmin kantaa liiketoiminta- jairtautu-
missuunnitelmien sisaltéon. Paatoksen kohdassa (17) todetaan, etta Alankomaiden
jarjestelmassa edel | ytetaan, etta jokaisesta sijoituksesta on laadittu ennen sijoituksen
tekemista liiketoi mintasuunnitelma, joka sisaltda yksityiskohtaiset tiedot tuotteista,
myynnista ja tuloskehityksesta. Naista tiedoista on kéytava ilmi tuotteen toteuttamis-
kelpoisuus. Lisaksi edellytetéan selkean ja realistisen irtautumissuunnitel man laati-
mista. Y htion tilintarkastajan on vahvistettava suunnitel mat.

Paatoksen kohdassa (72) komissio toteaa johtopddtoksenaan, etté koska jarjestel mas-
s4 edellytetdan etuké&teen jokaiselta kohdeyhtiolta liiketoimintasuunnitel maa, josta
ilmenee sen liiketoiminnan toteuttamiskel poisuus ja varmistetaan sijoittgjille sijoituk-
sesta irtautumismahdollisuus, voidaan todeta investoinnin perustuvan riittaviin etuké
teen laadittuihin suunnitelmiin, joiden voidaan katsoa tayttavan suuntaviivojen koh-
dissa4.3.5. (b) ja(c) edellytettavien etukéteissuunnitelmien vaati mukset.

K omission riskipddomasuuntaviivoissa edellytetdan valtiontukia koskevien tukikatto-
jen noudattamista. Riskipagomasijoituksia vastaanottavan kohdeyhtion saamia muita
valtiontukia on supistettava 50 prosentilla kolmen sijoitusta seuraavan vuoden aikana,
mikali saatuja varoja kaytetdan samojen tukikel poisten kustannusten kattamiseen.
Supistamisvaatimus e koske valtiontukia, jotka on vahvistettu komission tiedonan-
nossa Y hteison puitteet tutkimus- ja kehitystyohon seké innovaatiotoi mintaan myon-
nettavalle valtiontuelle (EUVL C 323/1, 30.12.2006) tai komission asetuksessa (EY)
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N:0 800/2008, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi
perustami ssopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti, yleinen ryhmgpoikkeusasetus.

K omission suuntaviivoissa edellytetédn noudatettavaksi useita menettelyvaatimuksia,
jotka koskevat valtiontukien kasautumista, tukien supistamista kasautumistilanteissa
jatukien myontamisen seurantaa. Lisaksi edellytetdan vuosittaista raportointia komis-
siolle riskipddomatoi menpiteen perusteella tehdyista sijoituksista ja sijoituksia saa-
neista yrityksista. Komissio voi pyytaa lisétietoja myonnetyista tuista tarkistaak seen,
onko tukitoi menpiteen hyvaksymispadtoksessa asetettuja ehtoja noudatettu.

13 Kansainvalinen kehitys ja kéytanto
Yleista

Erilaisia riskip&&omasijoittamiseen liittyvia verohuojennuksia on Euroopan unionin
jasenvaltioissa kayt0ssa | sossa-Britanniassa, Ranskassa, Irlannissa, Alankomaissa,
Italiassa ja Portugalissa. Ruotsissa on tammikuussa 2012 valmistunut asiaa koskeva
tyoryhmamietinto, Skatteincitament for riskkapital, Statens officiella utredningar,
SOU 2012:3. Y hdysvalloissa riskipagomasijoittamista tuetaan veronhuojennuksilla
usei ssa osaval tioissa.

Riskip&&omasijoittamisen veronhuojennusmalleissa on lahtokohtaisesti kaksi vaihto-
ehtoa sijoitushetkella annettavat huojennukset ja luovutusvoittoverotuksessa myon-
nettavat huojennukset tai ndiden yhdistel mat.

Sijoitushetkella annettavalla veronhuojennuksella tark oitetaan sijoitusvuonna sijoi-
tuksen perusteella myonnettavaa vahennysta padoma- tai ansiotuloverotuksessa. Tél-
lainen malli on k&ytOdssé |sossa-Britanniassa, Irlannissa, Ranskassa seké Alankomai s-
sa.

L uovutusvoittoverotuksessa annettava huojennus tarkoittaa luovutusvoiton verovapa-
utta kokonaan tai osittain. Talloin yleensa edellytetdan tiettya vahimmai somistusai-
kaa. Edellytyksena voi olla myGs varojen uudelleensijoittaminen ehdot tayttavaan
kasvuyritykseen.

|so-Britannia

Isolla-Britannialla on ollut 1980-luvun alusta Iahtien veronhuojennuksia yksityishen-
kilGille, jotka investoivat noteeraamattomiin yrityksiin. Talla hetkella on kayttssa
Enterprise Investment Scheme, jaljempana EIS. ElIS-sd8nnosten tarkoituksena on

hel pottaa pienten, noteeraamattomien yritysten ulkoisen padoman hankintaa tarjoa-
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malla erilaisia veronhuojennuksia yksityishenkilGille, jotka sijoittavat tallaisiin yri-
tyksiin.

Huojennukset koskevat vain sijoittajaa, joka @ ole intressiyhteydessa yritykseen. Ve-
rosta tehtdva vahennys tehdaén tul overotuk sessa noteeraamattomien uusien osakkei-
den hankinnan yhteydessa. V @hennys on 30 prosenttia osakkeiden hankintahinnasta,
korkeintaan 100 000 puntaa. Investoinnit tai osa niista voidaan siirtéa aiemmille ve-
rovuosille, jos huojennukselle annettu ylaraja el ylity kyseisend vuonna. V uosittainen
minimisijoitus on 500 puntaa ja maksimisijoitus on 1 000 000 puntaa.

Sijoittgjan tulee tayttéa useita ehtoja saadakseen veronhuojennuksen. Y ksityishenki-
|6l1& el saa olla kytkdksia ElS:iin oikeuttavaan yritykseen tai mihink&an sen tytaryh-
tidihin kahta vuotta ennen El S-osakkeiden liikkeellelaskua eik&a kolmea vuotta sen
jalkeen tai kolmea vuotta ennen yrityksen toiminnan aloittamisesta. Sijoittaja el voi
olla yhtion tyontekij&, osakas tai kuulua yhtion johtoon. Poikkeus tastéd on businesen-
keli, jollaei ole valillista tai valitontd méaéradysvaltaa yhtitssa. Businesenkeli ei voi
omistaa enempaa kuin 30 prosenttia osakepaaomasta eika hanella saa olla enempéa
kuin 30 prosenttia 8anivallasta. Lis8ksi sijoittgjalla on mahdollista saada osakkeiden
myyntivoiton verovapaus kolmen vuoden jalkeen siitd, kun EIS-huojennus on annet-
tu. My6s muiden hyoddykkeiden luovuttami sesta syntyneet luovutusvoitot voidaan
Siirtda eteenpdin, jos tuotot investoidaan uusiin EIS-jarjestelméan kuuluviin osakkei-
sin. Jos yksityishenkil@ lahjoittaa tai myy osakkeita kolmen vuoden kuluessa voitol -
la, kaikki saadut veronhuojennukset peritéan takaisin jatulo verotetaan uudelleen. Jos
yksityishenkil6 myy osakkeita tappiolla, huojennus peritdan takaisin korottamalla
myyntituottojen maaréé 20 prosentilla

Jotta sijoitusten kohdeyritykset voivat kuulua El S-jérjestel méan, yhtididen tulee har-
joittaa kaupallista liiketoimintaa. V 8hennyksen piirista on lisdksi ragjattu pois useita
toimialoja, kuten kiinteistoliiketoiminta, finanssiala, oikeus- ja kirjanpitopalvelut ja
maatalous. Y ritysten tulee olla listaamattomia osakkeiden liikkeellelaskun aikana

V ahennys koskee sijoituksia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, joillatulee ollakiintea
toimipaikka |sossa-Britanniassa

Kaikki sijoitettavat varat on sijoitettava yhtioon rahana osakeannissa ja ndin saadut
rahat on kaytettava kokonaan huojennukseen oikeutettuun litketoimintaan kahden
Seuraavan vuoden aikana.

Jarjestelmaa hallinnoi verohallinnon Small Company Enterprise Centre, SCEC, joka
tarkistaa jokaisen sijoittajille suunnatun osakeannin osalta, etta kohdeyhti¢ tayttda
jarjestelmaan kuulumisen edellytykset. Sen jalkeen, kun SCEC on todennut, etta
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suunniteltu osakeanti tayttéd vaaditut ehdot, yhti6 saa verohallinnolta todistuksen,
jonka se antaa mahdolliselle sijoittg alle verovahennyksen vaati mista varten.

Irlanti

Irlannissa on ollut k&ytdssa veronhuojennuksi a riskipagomasijoittajille vuodesta
1984. Talla hetkella k&ytdssa ovat komission hyvaksyméat Employment and Invest-
ment Incentive, EIIS, joka on yleinen riskipd&omakannustin ja sita taydentava Seed
Capital Scheme, SCS, joka on uusille yrittdjille tarkoitettu kannustinjarjestelma. Mo-
lemmat ovat vuodelta 2011. EIIS jarjestelmé on hyvin samankaltainen kuin |son-
Britannian EIS jérjestelma. Y ksityishenkiln tekemén sijoituksen perusteella myon-
net&an sijoituksen méarasta 30 prosentin suuruinen enintdan 150 000 euron maarai-
nen tuloveronhuojennus. Vahennyksen saaminen edellyttaa, etté sijoittaja pitéa hank-
kimansa osakkeet vahintéan kolmen vuoden gan. Veronhuojennus on mahdollista
sirtéé vahennettavaksi seuraaville verovuosille, jos sijoitus ylittéa 150 000 euroa tai
jos sijoittajalla e ole sijoituksen tekemisvuonna tuloja, joista vahennyksen voisi teh-
da. Vahennys voidaan myontaa heti, jos kysymyksessa on jo olemassa oleva yhtio ja
neljan kuukauden jélkeen, jos kysymys on uudesta yrityksesta. Vahennyksen méaraa
voidaan korottaa 11 prosentilla, jos sijoitus on kasvattanut yhtiéssa olevien tyonteki-
jOiden maarda tai jos sijoitus on kaytetty tutkimus- ja kehitystydn rahoittamiseen. Jar-
jestelmééan el kuulu luovutusvoittojen verovapautta.

Sijoittagjien tulee olla verovelvollisia Irlannissa. Sijoittajan tulee olla riippumaton suh-
teessa kohdeyritykseen eli hén ei voi olla suoraan tai valillisesti yhtion osakas. Osak-
kaalle el ole asetettu erityisia osaamiseen tai varallisuuteen liittyvia vaatimuksia tai
hyvaksymismenettelya

Kohdeyhtion tulee olla porssissa noteeraamaton yhti0. Sen tulee olla komission mééa-
rittelyjen mukainen pieni tai keskisuuri yritys, joka on rekisterdity Irlannissatai sel-
lainen ETA-valtiossa rekisterdity pddomayhtio, joka harjoittaa kiinteéssa toimipai-
kassa kaupallista toimintaa Irlannissa. Kohdeyhtion tulee harjoittaa toimintaa tietyilla
erikseen méaratyilla toimialoilla. Y htion tulee kayttéa saamansa pagoma yhtion toi-
minnan edistémiseen tietyn gjan kuluessa. Y hti6ta koskevien edellytysten tulee tayt-
tya vahintdan kolmen vuoden gan.

Hankittaviin osakkeisiin ei saa liittya erityisia etuoikeuksia eika niihin saa muuten-
kaan liittya ehtoja, jotka poistaisivat sijoittajan riskin.

Kohdeyhtion toimialasta riippuen sen on joillakin erityisilla toimialoilla hankittava
maaratyilta viranomaisilta hyvaksynta tai lausunto siitd, etté sijoitus voidaan ottaa
verovahennyksen perusteeksi.
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Alankomaat

Alankomaat sai 23 paivana heindkuuta 2010 komissiolta luvan sallia veronhuojen-
nuksia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin tehtyjen sijoitusten perusteella. Tarkoitus oli,
etta veronhuojennukset tulisivat voimaan 1 péivana tammikuuta 2011. Kayttéonotto
on kuitenkin viivastynyt komission ottaessa asian uudelleen kasittelyyn. Tama johtuu
Sit, ettd alun perin hyvaksyttyyn jarjestelméén on tehty muutoksia.

Suunniteltu veronhuojennus annettaisiin yksityishenkil6ille, jotka sijoittavat hollanti-

laiseen pieneen tal keskisuureen yritykseen tai pieneen tai keskisuureen ETA-alueella
kotipaikkaansa pitavaan yritykseen, jolla on kiintea toimipaikka Alankomaissa. Sijoi-
tukset yrityksiin voidaan tehda suoraan tai erityisten rahastojen kautta.

Huojennuksella annetaan poikkeus kaavamai seen p&domaverotukseen viitena vuotena
sekda verovahennys tuloverotuksessa, jonka méaré on 7,5 prosenttia tehdysta inves-
toinnista, enintddn 2 813 euroa. Huojennus myodnnetéan seka suorissa sijoituksissa
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin seka epésuorissa sijoituksissa rahastojen kautta. Tal-
|6in edellytetéan, etta rahasto investoi vahintadan 70 prosenttia pd&omastaan pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin.

Kohdeyhtion osakkeiden on oltava noteeraamattomia ja huojennukseen oikeuttava
osakeanti el saaylittdd 1,5 miljoonaa euroa vuodessa. Jos osakkeet myydaan alle
kolmen vuoden omistusajan kuluttua, lakkaa vahennysoikeus taannehtivasti. Y rityk-
sellg, joka suorittaa osakeannin, el saa ollataloudellisia ongelmia elkd se voi toimia
tietyilla toimialoilla, muun muassa laivanrakennus-, hiili- tai terasteollisuudessa.

Jokaisen sijoituksen on perustuttava tilintarkastajan todentamaan liiketoiminta- jair-
tautumi ssuunnitel maan.

Ranska

Ranskassa yksityishenkil 6, joka sijoitti ennen 31 péiva joulukuuta 2012 tietyt ehdot
tayttaviin pieniin ja keskisuuriin uusiin tai jo toimiviin yrityksiin, on oikeutettu ve-
ronhyvitykseen, joka on 25 prosenttia sijoituksen méarasta. Enimmaissijoitus on
niin yrityksiin, maksimisijoitus on 50 000 euroa. Sijoituksen se 0sa, joka ylittada vuo-
sittaisen maksimisijoituksen, voidaan siirtdd seuraaville neljalle vuodelle.

Kohdeyrityksen tulee olla kasvuyritys. Téta kriteerid arvioidaan tyontekijoiden luku-
maaran kasvulla. Y rityksen henkil 6stomaaran tulee olla kasvanut 15 prosentilla kah-
den edellisen vuoden aikana, jotta sita voidaan pitda huojennuksen kohteena.
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Osakkeet on omistettava vahintéan viisi vuotta. Jos omistusaika e téayty, huojennus
peritéan takaisin.

Liséksi Ranskassa verovelvolliset yksityishenkil 6t voivat sijoittaa osakesdasttrahas-
toon, joka sijoittaa varansa osittain innovatiivisiin yrityksiin ja osittain paikallisiin tai
aluedllisiin yrityksiin. OsakesaastOrahastoon sijoittaminen oikeuttaa tietyin edellytyk-
sin veroetuihin, muun muassa sijoituksen luovutusvoiton verovapauteen.

14 Nykytilan arviointi
Riskip&&omasijoitukset Suomessa

Merkittavimmét julkisia varoja kanavoivat riskirahoittajat Suomessa ovat Finnvera
Oyj, Suomen Teollisuussijoitus Oyj ja Tekniikan edistamisséatio, Tekes. Suomeen on
lisdksi perustettu riskipddomasijoitusrahasto, Aloitusrahasto Vera Oy, joka aloitti
toimintansa vuoden 2005 alusta. Komissio hyvaksyi rahastoa koskevan valtiontuki-
toimen p&atoksella&dn N 395/2007. Kyseessa on Finnveran tytaryhtio, joka teki suoria
sijoituksia vuonna 2011 noin yhdeksalla miljoonalla eurolla ja rahastosijoituksia nel -
jalamiljoonalla eurolla, joista osa kanavoitui alkaville yrityksille. Samanaikaisesti
Averan kanssa yksityishenkil 6t sijoittivat noin kymmenen miljoonaa euroa. Finnve-
ran arvion mukaan sen rekisteroimien 140 yksityishenkilsijoittajan lisdksi Suomesta
|6ytyisi télla hetkella saman verran muiden yksityisten henkilGiden tekemia sijoituk-
sa

Valtion harjoittamaa sijoitustoimintaa koskevan tyonjaon mukaan alkuvaiheen yritys-
ten sijoitustoiminta seka suorat etta rahastosijoitukset kuuluvat Finnveralle. Alkavien
yritysten kasvuvaiheen sijoitustoiminta kuuluu Teollisuussijoitukselle, joka teki
vuonna 2011 suoria kasvusijoituksia 13 miljoonalla eurollaja antoi rahastositoumuk-
sia 15 miljoonalla eurolla. Tekes myodnsi vuonna 2011 nuorille innovatiivisille yrityk-
sille avustusta 32,6 miljoonaa euroa ja samoaille yrityksille tutkimus- ja tuotekehitys-
tukea 16,3 miljoonaa euroa, josta 15,8 miljoonaa euroa oli lainaa.

Ty6- ja elinkeinoministerion asettaman kasvu- ja omistajayrittdjyyden seurantatyo-
ryhman raportissa, ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 42/2009, on kasvuyritté-
jyyden puute koettu Suomessa keskeiseks elinkeino- jainnovaatiopoliittiseksi on-
gelmaksi. Elinkeinoelaman tutkimuslaitoksen, ETLA:n, tyo- ja elinkeinoministeritlle
3 péivana syyskuuta 2009 laatimassa sel vityksessa todetaan, ettéa suomalaisista yri-
tyksista viisi prosenttia tayttda kansainvalisissa vertailuissa kaytetyn kasvuyrityksen
méaaritelman. Tall6in on kysymys yrityksestd, jonka henkil 6stbn vuotuinen kasvu on
keskimaarin yli 20 prosenttia kolmen vuoden aikana. Tulos on kansainvalisesti ver-
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tailtuna tyypillinen tulos. Sen sijaan yritysten kasvuhal ukkuus néyttéisi olevan Suo-
messa muita maita alhaisempi.

Y rityksen koon kasvettua rahoitusta voi saada myds niin sanotuilta Private equity -
markkinoilta, joillatoimijoina ovat usein kansainvéliset pddomasijoittajat. PAdomasi-
joittgjat eivat kuitenkaan yleensa sijoita alkuvaiheen riskipitoisiin yrityksiin, vaan
tulevat mukaan vasta myhemmin. Private equity -markkinoiden koko Suomessa on
noin 350 miljoonaa euroa.

L ai ssa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi (1336/2006) s&&detaan,
ettd lain tarkoituksena on edistéa taloudellista kasvua, tyollisyytta sekd muita elinkei-
nopoliittisia tavoitteita myontamall& avustuksia erityisesti pienten ja keskisuurten yri-
tysten kasvua, kehittamista ja perustamista edistaviin hankkeisiin. Lain mukaisia
avustuksia suunnataan korkeatasoisiin, yritystoimintaa edistaviin hankkeisiin tavoit-
teena yritysten pitkan aikavalin kilpailukyvyn parantaminen.

Aloittavien yritysten rahoitus on pitkalti julkisen rahoituksen varassa, ja ongelmaon
ryhma alkaviin yrityksiin ovat yksityishenkil6t, jotka jo sijoittavat varallisuuttaan
muihin sijoitusluokkiin, mutta eivét alkaviin yrityksiin niiden riskialttiuden vuoksi.
Valtion riskirahoittajat kohdistavat rahoituksensa tyypillisesti tarkoin valikoiden har-
valukuiseen maaréan yrityksia ja kohtuullisen suurina méérina yritysta kohden, kun
taas yksityissijoittajat kattavat huomattavasti lagjemman joukon yrityksiaja sijoitta-
vat vastaavasti pienempia maarid. Nain valtion suora riskirahoitus ja yksityishenki-
|6iden sijoitukset tédydentavét toisiaan. Y ksityishenkil ot tuovat lisaks yrityksiin ko-
kemukseen perustuvaa alkavaan kasvuun tarvittavaa osaamista, mika puuttuu valtion
riskirahoittgjilta

Suomessa businesenkeleille tai muille kasvuyrityksiin sijoittaville yksityissijoittajille
e ole s8adetty erityiskannustimiatai huojennuksia verolainsdadanndssa, vaan valtion-
tuki on myonnetty suorana tukenatai korkotukena. Siemen- tai kasvuvaiheen yrityk-
seen tehtavan riskisijoituksen verokohtelu méaraytyy siten samalla tavalla kuin mui-
denkin sijoitusten verokohtelu.

2 Keskeiset ehdotukset
Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus pdatti 22 péivana maaliskuuta 2012 osana kehys-

rii hipdatosté toteuttaa vuosina 2013—2015 voimassa olevan méérdaikaisen yksityis-
henkil Gité riskipd&oman sijoittamiseen kannustavan verovahennyksen.
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V ahennyksen kayttdon ottamiseksi ehdotetaan sé&dettavaksi laki sijoitustoiminnan
veronhuojennuksesta verovuosina 2013—2015. Koska lailla luotaisiin uusi veron-
huojennus, jonka toteuttaminen edellyttaa erityisten ehtojen tayttamista ja unionin
valtiontukitukisaanndsten lagjaa huomioon ottamista, siitd on tarpeen saétéé lailla

Huojennuksen tavoite on saada lisda pddomaa alkuvai heessa oleviin kasvuyrityksiin,
jotka eivét yhtion riskipitoisuuden vuoksi tai muista syista saa riittavasti esimerkiksi
pankkirahoitusta. Businesenkeleille kohdistettavan veronhuojennuksen tavoitteena on
edistéa padomasijoitusten ja liiketoi mintaosaamisen siirtymista pieniin alkaviin yri-
ta yksityissijoittajien madrad seka erityisesti kansainvalisen liiketoimintaosaamisen
puutetta. V eronhuojennuksen tarkoituksena olisi lisdta yksityisen pddoman tarjontaa
alkavien yritysten rahoituksessa. Tarkoituksena olisi erityisesti, etté sijoittgjat olisivat
kokeneita liike-elaman ammattilaisia, jotka antaisivat yrityksen kayttdon pddoman
lisdksi liiketoi mi ntaosaamistaan.

V eronhuojennuksen sagjaja sijoitus yhtion osakepddomaan

Uudella veronhuojennuksella tavoitellaan kahta asiaa: pagoman saamista kasvavaan,
alkuvaiheen yritykseen seké liiketoi mintaosaamisen saamista yhtion kayttoon. Yritys-
sainvdlista liitketoimintaosaamista. Businesenkeli voisi toimia yhtion neuvonantajana
tal hallituksen jasenena.

Verolainsd&dannossa el ole mahdollista méaritella businesenkeli-sijoittajaa siten, etté
myOnnettdva huojennus rajattaisiin sijoittajan erityisominaisuuksien, kuten osaami-
sen, kokemuksen tai ammattitaidon perusteella. MyGsk&an muiden maiden verokan-
nustimissa el ole téta tehty. Sijoittajalle asetettu ainoa kriteeri on yleensé se, etta si-
joittgga el voi kuulua sijoituksen kohteena olevan yhtion tai sen osakkaiden lahipii-
riin. Koska huojennuksen tarkoitus on kannustaa sijoittajia myds tuomaan omaa hen-
kil6kohtai sta osaamistaan sijoituskohteen toi mintaan, huojennuksen sagja on syyta
rgjata vain luonnollisiin henkil6ihin, elk& huojennusta saa yhtion kautta tehdyista si-
joituksista.

Koska businesenkelisijoittajaa el pystyta verolainsdadanntssa méérittelemaén, huo-
jennus olis yleinen veronhuojennus kaikille méaratynlaisiin yhtitihin sijoittaville
henkilGille. Jotta bisnesenkelit saataisiin sitoutumaan yhtion ja tuomaan sinne osaa-
misensa, sijoitukselta on edellytettava suhteellisen korkeaa alargjaa. EU:n valtiontu-
kisdannokset edellyttavét, ettd huojennukseen oikeuttavalle sijoitukselle tulee asettaa
my0s yléaraja.
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Vahennyksen méaré olisi 50 prosenttia kohdeyhtidon sijoitetun uuden osakepddoman
maarasta. Vahennyksen médra olisi vahintdan 5 000 euroa ja enintédan 75 000 euroa.
Véahennyksen saisi siten 10 000 —150 000 euron suuruisista sijoituksista. Y ksittainen
gjoittgja voisi sjoittaa useampaan kohdeyhtidon. Talloin vahennyksen méara olisi
125 000 euroa ja vahennyksen perusteena oleva sijoitusten yhteismaara olisi 250 000
euroa. Kohdeyhti6 voisi vastaanottaa sijoituksia yhteensa 2 500 000 euroa vuoden
aikana.

Muissa valtioissa kdytdssa olevissa jérjestel missa sijoitus vastaa yleensa enintdén
30 prosenttia yhtion osakkeista ja sijoitus tehdaan osakeannissa merkittévind uusina
osakkeina. Huojennukseen oikeuttava osakesijoitus ehdotetaan tehtavaksi rahana si-
joituksen kohdeyhtion osakepddomaan ja sijoitus rajattaisiin koskemaan sellaisia
osakkeita, joihin ei voi liittya mitéan erityisia taloudellisia oikeuksia, kuten poikke-
uksellista oikeutta osinkoon tai jako-osuuteen yhtion purkautuessa.

Kannustin rgjattaisiin koskemaan vain vahemmistosijoituksia, joiden kautta al oitus-
vaiheessa olevat yritykset voivat saada tarvittavaa pagomaa ulkopuolisen tekemista
sjoituksista. Koska sijoittgjan ei ole tarkoitus olla yhti6ssa toimiva pagasiallinen yrit-
g8, vaan liiketoi mintaosaamistaan ja rahoitusta tuova yhtion ulkopuolinen sijoittaa,
vahennys ei koske yrityksen aikaisempaa omistajaa. Sijoittgjan omistuksen pitéisi
ollaalle 50 prosenttia yhtion osakepadomasta eika sijoittgjalla saisi olla méaraamis-
valtaa yhti6ssa 8anivallan tai muullakaan perusteel la.

Sijoituksen olisi tarkoitus olla yhtion kaytt6on tulevaa uutta pddomaa. V erovahennys-
ta el ole perusteltua myontda silloin, kun kohdeyhtidll& ei ole pdgoman tarvetta. Téal-
laisesta tilanteesta olisi kysymys silloin, kun yhtiosta olis jaettu varoja osakkaille.
Verovahennyksen edellytykseksi olisi asetettava, etta yhtiosta ei olisi viimeisen kol-
men vuoden kuluessa jaettu osakkaille muita kuin osingonjakoon perustuvia varoja.

V a@hentamatta jd8vaa sijoituksen osuutta el otettaisi huomioon laskettaessa tulovero-
lain 60 8:n mukaista alijégamahyvitysta eikd pagomatul olgjin tappiota. Jos téta rajausta
el tehdg, tulisi vahennys padomatulojen puuttuessa vahennettavaksi osittain ansiotulo-
jen verotuksessa.

Kohdeyhtio

Valtiontukisdannosten mukaan valtiontuki saa kohdistua pieneen yritykseen sen sie-
men-, kaynnistys- ja lagjentamisvaiheessa. Jotta tuki voidaan kohdistaa aloittavan
yrityksen kaikkiin kehitysvaiheisiin, veronhuojennus rgattaisiin koskemaan listaa-
mattomia pieni& osakeyhtiGitéa.
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Kohdeyhtion tulisi harjoittaa elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaista
elinkeinotoimintaa. Unionin valtiontukisdannot edellyttavét, ettd tukea el myonneta
lai vanrakennusteol lisuuteen eika hiili- tai terasteollisuuteen. Veronhuojennuksen tar-
koitus on nimenomaan kannustaa pd&oman sijoittamista uuteen innovatiiviseen liike-
toimintaan, jolla on muutoin vaikeuksia saada tarvittavaa al oituspdégomaa. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd huojennuksen soveltamisalan ulkopuolelle ragjataan myds kiinteisto-
litketoiminta, luottolaitos- ja vakuutusliiketoi minta seké osake- ja rahoitusmarkki-
noilla tapahtuva sijoitustoiminta.

Kohdeyhtion tulisi ollaaidosti uusi yritys, joka harjoittaa uutta litketoimintaa. Tasta
syysta se e voisi ollayritys, joka on perustettu jatkamaan aikaisemmin harjoitettua
toimintaa esimerkiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaisten yritygar-
jestelyjen, sulautumisen, jakautumisen tai liiketoimintasiirron avulla

Koska tarkoitus on, etta tehty sijoitus olisi yhtion kayttéon tulevaa lisgpédomaa, edel-
lytettaisiin, etta sijoitus tehdaén osakeannissa merkittavina uusina osakkeinaja sijoi-
tus yhti6on tehdaan rahasuorituksena.

V erovahennyksen saamisen edellytys olisi se, ettéa kohdeyhtid esittéd toiminnastaan
liiketoi mintasuunnitel man, jonka perusteella voidaan luotettavasti arvioida sijoitus-
kohteena olevan yhtion tulevaisuudennakymét. Lisdksi sijoittajan ja yhtion on yhdes-
sa laadittava selked irtautumissuunnitel ma, jossa arvioidaan ne olosuhteet ja edelly-
tykset, joissa osakkei sta voidaan luopua.

V erovahennyksen lukeminen tuloksi

Sijoitushetkella saatava vahennys palautettaisiin padomatul ona sijoittajan verotuk-
seen, kun osakkeista luovutaan tai niiden arvo todetaan lopullisesti menetetyksi. Tar-
koituksena on, etta vahennyksesta ei tule lopullista veroetua. Sen vuoksi vahennys
luettaisiin tuloksi viimeistéan kahdeksantena sijoituksen tekemista seuraavana vero-
vuotena.

L uovutusvoittoverotus voi jaada toteutumatta siksi, etta sijoittaja muuttaa Suomesta
ulkomaille ja han ei en&dé ole Suomessa yleisesti verovelvollinen. Taman takia vero-
vahennys luettaisiin tuloksi verotuksessa myds silloin, kun vahennyksen saanut luon-
nollinen henkil® muuttaa pois Euroopan talousalueen ulkopuolelle, jolloin hanesta
tulee Suomessa rgjoitetusti verovelvollinen.

Véahennys luettaisiin vastaavasti tuloksi silloin, kun osakas |ahjoittaa osakkeet, jotta
gitae tulis lopullista huojennusta. Naissa tilanteissa vahennyksen lukeminen tuloksi
olisi perusteltua, koska sijoituksen tehneen sijoittgjan el enda katsottaisi sitoutuvan
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kohdeyhtion opastamiseen taman liiketoiminnassa. Sijoittajan kuollessa ennen luovu-
tusta tai ennen kahdeksan vuoden maérdajan tayttymista vahennyksen tulouttamiseksi
vahennys luettaisiin sijoittgjan kuolinvuoden p&&omatul oksi.

Vahennys luettaisiin tuloksi myds silloin, kun yhtid kolmen vuoden aikana sijoituk-
sen tekemisen jalkeen jakaisi varoja osakkailleen joko alentamalla osakepédomaansa
tal muullatavalla. Tuloksi lukeminen ei koskisi tilanteista, joissa yhti6 jakaa voitto-
varojaan tavanomaisesti osinkona.

Tuloksi luettava verovahennys olisi pagomatuloa. Jos verovahennys luettaisiin tul oksi
tilanteessa, jossa sijoituksen kohteena olevat osakkeet on luovutettu tappiolla, tulon
kasittely pddomatulona johtaisi tilanteeseen, jossa luovutustappiota ei vahennettaisi
kyseisesta tulosta. Tama tilanne voisi johtaa kohtuuttomaan lopputul okseen. Siksi
ehdotetaan, etta vahennys luettaisiin tuloksi vain silté osin kuin sen méaara ylittaisi
sijoituksen perusteella saatujen osakkeiden luovutuksesta mahdollisesti syntyvan luo-
vutustappion maaran.

Erityisid sd8nnoksia

V @hennys ehdotetaan toteutettavaksi verotuksen toimittamisen yhteydessa. Vahen-
nykseen sovellettaisiin verotusmenettelysta annetun lain (1558/21995) sdannoksia.

V @hennysta vaadittaisiin erikseen veroilmoituksen yhteydessa. Lakiin lisattavan
sdannoksen nojalla sijoituksen vastaanottaneen kohdeyhtion olisi annettava Verohal -
linnolle vuosi-ilmoitus vahennykseen oikeuttavasta sijoituksesta.

Huojennus kohdistuisi nuorten aloitusvaiheessa olevien yritysten toiminnan rahoitta-
miseen, jota nykyisin tuetaan julkisin varoin valtionavustuslain (688/2001) nojalla.
Valtionavustuslain 7 8:n mukaan valtionavustuksen myontamisen edellytyksena on,
etta tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyvaksyttava.
Valtionavustuslakia ei kuitenkaan lain 3 8:n mukaan sovelleta verojen tai muiden
saamisten maksuhelpotuksiin tai -vapautuksiin.

Ehdotettu huojennus tulisi olemaan suorien tukien kanssa vaihtoehtoinen tukimuoto.
Tasta syysta ehdotetaan valtionavustuslainséadantoa vastaavasti séadettavaksi, etta
huojennusta ei myonnettéaisi sellaiselle kohdeyhtidlle, jonka toimintaa ei voida pitda
valtionavustuslaissa tarkoitetulla tavalla yhteiskunnallisesti hyvaksyttavana.

Valtiontukien kasautuminen ja valvonta

Nuorille kasvuvaiheessa oleville yrityksille saatetaan myontéa useita suoria valtion
tal kunnan tukia muun muassa Finnvera Oyj:n, Suomen Teollisuussijoitus Oyj:n ja
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Tekesin toimesta. Taman vuoksi olisi lakiin otettava saannokset valtiontukien kasau-
tumisen seurannasta ja tukien ra oittamisesta kasautumistilanteissa.

L aissa séadettavaksi ehdotetun vahennyksen verovuosittaisen enimmaismaédran lisak-
S ehdotetaan, ettd verotuksen yhteydessa on otettava huomioon puitteisiin sisaltyva
valtiontuen kasautumista koskeva ragjoitus. Saatujen muiden tukien jariskisijoitusten
kohdentumista samoihin kustannuksiin ei ole mahdollista valvoa verotusmenettelys-
sa. Siind valheessa, kun sijoitus otetaan huomioon verotuksessa, on suoriatukiajo
saatettu myontda. Tukien yhteensovittaminen johtaisi jo myonnettyjen tukien ta-
kaisinperintéan. Naista syisté johtuen valtiontukien kasaantumisen ragjoittaminen to-
teutettaisiin siten, ettd vahennysta el myonnettéisi lainkaan, jos samojen kustannusten
rahoittamiseen on saatu valtionavustuslain 4 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
julkista tukea.

Veronhuojennus olisi vaihtoehtoinen tukimuoto samoihin kustannuksiin saatavilla
olevien muiden julkisten tukien kanssa. Yritys valitsisi erilaisista tukimuodoista tilan-
teeseensa sopivimman.

Tukien valvonnan tehostamiseksi komissio edellyttéa tukien sagjien julkistamista.
Verohallinto seuraisi tukien myontamistajajulkaisisi luettel oa sijoitusten sagjista.
Lisaksi komissio edellyttdd, etta luettelo sijoitusten sagjista julkaistaan myds komis-
sion internetsivuilla

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vai kutukset
Vakutukset valtiontalouteen

Suomen bisnesenkelien verkosto, Finnish Business Angels Network (FIBAN), arvioi
Suomessa olevan noin 300—400 bisnesenkelia. Verovaikutuksia arvioitaessa olete-
taan vahennysta hyoddyntévien bisnesenkeleiden méaran olevan noin 500 henkil 6&.
Ehdotetun huojennuksen perusteella pieniin yhtidihin tehtvien pddomasijoitusten
arvioidaan lisdantyvan noin kymmenell& miljoonalla eurolla vuosina 2013—2015.

V eronhuojennuksen arvioidaan pienentdavan valtion verotuloja noin seitsemalla mil-
joonalla eurolla vuodessa vuosina 2013—2015. Verotulojen menetys ei olisi lopulli-
nen, vaan sen arvioidaan paaosin palautuvan valtiolle tuloina seuraavien kahdeksan
vuoden aikana. Koska verovahennys tehdaan vain valtionverotuksessa, esityksella ei
ole vaikutusta kuntien eik& seurakuntien verotul oi hin.
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3.2 Organisaatio- ja henkil 6stbvaikutukset

V @hennyksen toteuttaminen ja valvonta lisaisivét Verohallinnon tydmaaraa. Erityi-
sesti valtiontukivalvonnan toteuttaminen olisi Verohallinnon henkil6- ja muut resurs-
sit huomioon ottaen hyvin vaativa ja huonosti Verohallinnon toimialaan sopiva tehté-
va. Vationtukien kasautumisen valvontaa varten on télla hetkell& jo olemassa organi-
saatiot, joiden tehtaviin valvonta luontevasti kuuluu. Koska ne elvét kuitenkaan toi-
mita verotusta, niiden asiantuntemusta ei voida hyddyntaa verotuksen muodossa
mydnnettévan valtiontuen valvonnassa.

V eronhuojennuksen toteuttaminen aiheuttais merkittavaa hallinnollista lisétaakkaa
seka sijoitusten kohdeyrityksille etta viranomaisille.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Esitysluonnoksesta on pyydetty lau-
sunnot Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry:1t&, Fiban-Suomen Y ksityissijoittajat
ry:Itd, Keskuskauppakamarilta, Perheyritysten liitto ry:Itd, Suomen V eroasiantuntijat
ry:Itd, Suomen pddomasijoittgjayhdistys ry:ltéd, Suomen Taloushallintoliitto ry:It&,
Suomen Yrittgat ry:It4, Tietosuojeluvaltuutetun toimistolta, tyo- ja elinkeinoministe-
rioltd, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT:Ita, Verohallinnolta, Veronmaksa-
jain Keskugliitto ry:ltaja professori Heikki Niskakankaalta.

5 Riippuvuus muista esityksista

Veronmaksun lykk&amista koskeva sdannostd on ehdotettu korvattavaksi uudella
maksujarjestel ysaannostolla hallituksen esityksessa HE 76/2012 vp. Kyseisen ehdo-
tuksen perusteella mahdollisesti tehtavét lainsdadantomuutokset on otettava huomi-
oon taman lakiehdotuksen saannoksissa.



19 (33)

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 L akiehdotuksen perustel ut
11 Laki sijoitustoiminnan veronhuojennuksesta vuosina 2013—2015

1 8. Soveltamisala. Pykéalassa todettaisiin lain yleinen soveltamisala. Lakia sovellet-
taisiin osakeyhti6ihin tehtavien niin sanottujen riskip&&omasijoitusten perusteella yk-
sityishenkil6ille myodnnettavaan veronhuojennukseen. Téllaisiayleensa aoittaviin
yrityksiin henkilOkohtaista osaamista ja pédomaa sijoittavia henkil 6ita kutsutaan kan-
sainvalisesti businesenkeleiksi.

L akia sovellettaisiin Suomessa yleisesti verovelvolliseen luonnolliseen henkil66n,
jollaolisi oikeus verovuosina 2013—2015 vahentéa pagomatul oistaan 50 prosenttia
kohdeyhti6ihin sijoittamastaan uudesta osakepddomasta tassa lai ssa tarkemmin sééde-
tylla tavalla

2 8. Maaritelmid. Pykalass méériteltaisiin laissa tarkoitetut muut keskeiset kasitteet.
Pykalan 1 kohdassa méériteltéisiin sijoittaja. Tassé laissa tarkoitettaisiin sijoittgjalla
Suomessa yleisesti verovelvollista luonnollista henkil 68, joka sijoittaa ehdotetussa
laissa tarkoitettuun osakeyhti 06n osakep&ddomaa saaden vastikkeeksi yhtion liikkeelle
laskemia uusia osakkeita.

Pykalan kohdassa 2 méariteltaisiin kohdeyhtio, jolla tarkoitettaisiin osakeyhtitlain

1 luvun 1 8:ssé tarkoitettua yksityista osakeyhtiota tai sité oikeudelliselta muodoltaan
vastaavaa Euroopan talousal ueel la rekisterditya pagomayhtitta, joka ei olisi tulovero-
lain 33 a 8:ssa tarkoitettu julkisesti noteerattu yhtid. Euroopan tal ousal ueella rekiste-
roidylla yhtiolla tulee olla kiintea toimipaikka Suomessa.

Pykalan 3 kohdan mukaan pienella yrityksella tarkoitettaisiin yritysta, jonka palve-
luksessa olisi vahemman kuin 50 henkil6&. Lisaksi edellytettéisiin toiminnan lagj uu-
teen liittyvien edellytysten tayttymista. Y htion liikevaihto ja taseen loppusumma ei-
vat saisi ylittdéad kymmenta miljoonaa euroa. Lisaksi yhtion olisi taytettdva mikroyri-
tysten seké pienten ja keskisuurten yritysten maaritel masta annetussa komission suo-
situksessa 2003/361/EY tarkoitetut yrityksen riippumattomuutta kuvaavat ja muut
suositukseen sisdltyvét pienen yrityksen tunnusmerkit. Pieni yritys maaritell&én suo-
situksessa yritykseksi, jonka palveluksessa on alle 50 tydntekijéé ja jonka vuosiliike-
vaihto tai taseen loppusumma on alle kymmenen miljoonaa. Naiden pienen ja kes-
Kisuuren yrityksen méaritel man rgja-arvojen tayttyminen lasketaan suosituksen liit-
teen 4—6 artikloissa méaratyllatavalla. Artiklojen 4—6 yksityiskohtaiset méaraykset
koskevat henkil 6stoméaéran ja rahamaaraisten arvojen laskennassa kéytettavia tietoja
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janiiden tarkastel ujaksoa seka henkil 6stomaaran laskemista. Rgja-arvojen laskentaa
varten yritykset jaotellaan kolmeen yritystyyppiin: riippumattomiin yrityksiin, omis-
tusyhteysyrityksiin ja sidosyrityksiin, joiden kunkin osalta liitteessa on tarkempia
maarayksia.

3 8. Vahennyksen tekeminen. Pykdan 1 momentissa séadettéisiin yritykseen tehtavan
sijoituksen perusteella myonnettavan verovahennyksen maarésta ja sen vahentamises-
ta sijoittajan verotuksessa. Sijoittaja voisi vahentaa verovuoden pddomatul ostaan

50 prosenttia kohdeyhti6on sijoittamansa uuden osakepéddoman maarasta. Jos sijoi-
tuksen méara olisi esimerkiksi 100 000 euroa, sijoittga saisi 50 000 euron suuruisen
vahennyksen pagomatul oistaan. V eronhuojennuksen méara olisi joko 30 prosenttia tai
32 prosenttia riippuen sijoittajan oman padomatuloveroprosentin maarasta. Sijoittajan
saama hyoty olisi tassa esimerkissa 15 000—16 000 euroa.

Vahennys tehtaisiin tuloverolain 30 8:n 2 momentissa tarkoitetusta verovuoden péé-
omatulosta. Verovuoden padomatulo on tulo, josta on vahennetty pdgomatulolajin
luonnolliset vahennykset ja korkomenot seka tuloverolain 59 8:n mukainen elinkeino-
tal maatal oustulol&hteen tappio. Vahennys vahennetéan ennen aikaisemmilta vero-
vuosilta vahvistettujen pagomatulolajin tappioiden vahentamista verovuoden padoma-
tulosta.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin sijoituksen vahimmais- ja enimmaismaarista. Ve-
ronhuojennuksella tavoitellaan merkittavan maaréisten sijoitusten lisdantymista. Jotta
tama tavoite saavutettaisiin, verovahennyksen vahimmaismaara olisi 5 000 euroa.

V @hennykseen oikeuttavaan kohdeyhtioon tehtavan sijoituksen olisi tall6in oltava
vahintédan 10 000 euroa. Verovahennyksen enimmaismaéra olisi 75 000 euroa, jonka
saisi 150 000 euron suuruisen sijoituksen perusteella. Vahimmaéis- ja enimmaismaa-
rissd kysymys olisi Siité sijoituksen maarastd, joka oikeuttaa veronhuojennukseen. Jos
djoittaja sijoittaisi kohdeyhtiéon uutta paéomaa enemman kuin 150 000 euroa, rajoi-
tus rgjaisi huojennukseen oikeuttavan maaran, mutta ylérajaa suurempikin sijoitus
voitaisiin tehda veronhuojennusta menettamétta

Y ksittdinen sijoittaja voisi sijoittaa myos useampiin kohdeyhtiGihin. Talldin sijoittaja
saisi verovuosikohtaisen vahennyksen enimmaismaaran 125 000 euroa yhteensa
250 000 euron suuruisten sijoitusten perusteella.

Jos sijoittaja el voisi vahentda 50 prosenttia tekemansa sijoituksen maarasta padoma-
tuloistaan sijoituksen tekemisvuonna sen vuoksi, etta hanella el ole riittavéa maaraa
padomatuloja, pykaan 3 momentin mukaan vahentaméatta j88va osuus voitaisiin va-
hent&a sijoittgjan kolmen seuraavan verovuoden pagomatulosta.
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Koska huojennus on tarkoitettu kohdistumaan paagomatul oihin, 4 momentissa saadet-
taisiin, etta vahentamétta jaévaa sijoituksen osuutta el otettaisi huomioon laskettaessa
tuloverolain 60 8:n mukaista alijaamahyvitysta tai pagomatulolgjin tappiota.

4 8. Paaomansijoituksen maara. Pykal &ssa sBadettéisiin paaomasijoituksen maarasta.
Pykalan 1 momentin mukaan sijoituksen méaaran tulisi vastata vahintdan 20 prosenttia
javahemman kuin 50 prosenttia kohdeyhti6n osakepagomasta. Sijoituksen olisi siten
oltava suhteel lisesti ottaen merkittéva sijoitus eivatka niin sanotut portfoliosijoitukset
voisi taman vuoksi kuulua huojennuksen piiriin. Toisaalta sijoitus el voisi johtaa Sii-
hen, etta sijoituksen tekija saisi yrityksessd maaraysvallan. Koska maaraysvalta yhti-
0ssa voi syntya myos muulla tavoin kuin suoran osakeomistuksen perusteella, olisi
maaradysvaltaa aina omistusosuuksista riippumatta arvioitava myos siten, etta sijoituk-
sen perusteella el saa muodostua verotusmenettel ysta annetun lain (1558/1995)

31 8:ssatarkoitettua valillista tai valitonta maéaraysvaltaa kohdeyhti6ssa.

Osakemerkinta olisi suoritettava osakeyhtitlain 2 luvun 4 8:n mukaisesti kohdeyhtion
osakepdaomaan saman luvun 5 8:n mukaisesti rahan kateismaksuna. Merkittéva osa-
ke el saisi tuottaa osakeyhtitlain 3 luvun 1 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja
yhtion muista osakkeista poikkeavia taloudellisia oikeuksia, kuten poikkeuksellista
oikeutta osinkoon tai jako-osuuteen yhtion purkautuessa.

Pykaan 2 momentin mukaan yksittéainen kohdeyhtio vois vastaanottaa sijoituksia eri
gjoittgjilta yhteensa 2 500 000 euroa kalenterivuoden aikana. Y htio el saa unionin
valtiontukisaanndsten perusteella ottaa vastaan enempaa kuin mainitun maaran. Jos
sjoituksia tehtéisiin enimmaismaérid enemman, jokaisen sijoittajan verovahennyk-
seen oikeuttavaa osuutta pienennettéisiin sijoittajien sijoitusosuuksien suhteessa.

5 8. Sjoittajan riippumattomuus. Pykal 8ssa sdadettéisiin sijoittajan suhteesta kohde-
yhtioon. Veronhuojennuksen tarkoitus olisi lisdta yritystoiminnan erityisosaamista
omaavien henkil6iden mielenkiintoa sijoittaa omaa osaamistaan seka uutta pagomaa
uusiin kasvuyrityksiin. Koska tarkoitus on, ettd kysymys olisi sijoittgjista, jotka sijoit-
tavat ja antavat asiantuntemuksensa aloitusvaiheessa oleville yrityksille, huojennuk-
sen piirin ulkopuolelle rajattaisiin henkil6t, jotka sijoittavat mééraysvallassaan ole-
vaan yritykseen. Tama rajaus sisaltyy myas riskipadomasijoituksia koskevissa komis-
sion suuntaviivoissa kaytettyyn businesenkelin méaritelmaan. Rajaus koskisi myos
vdlillistd omistusta esimerkiksi holding-yhtiGiden kautta seka sellaisia omistuksia,
joissa sijoittgjalla on lahipiirinsa kanssa valittomasti tai valillisesti mééraysvalta yhti-
On paétoksenteossa.

Sijoittgjan lahipiirilla tarkoitettaisiin verovelvollisen perheenjasenta tai suoraan yle-
nevassa tal alenevassa polvessa olevaa perillista. Lahipiiriin kuuluviksi katsottaisiin
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henkilon aviopuoliso tai hdneen avioliitonomaisessa suhteessa oleva henkil 6, sisarus,
sisar- javelipuoli, henkilon ja hanen aviopuolisonsa tai hdneen avioliitonomaisessa
suhteessa olevan henkil6n ylenevassatai alenevassa polvessa oleva sukulainen seka
mainittujen henkil6iden aviopuolisot tai heihin avioliitonomaisessa suhteessa ol evat
henkilGt.

L &hipiirin mééritelma tarvittaisiin sen osoittamiseksi, milloin sijoittaja katsottaisiin
olevan sellaisessa riippumattomassa suhteessa sijoituskohteena olevaan yhtioon kuin
laissa edellytetdan. Esimerkiksi kummankin aviopuolison omistaessa 30 prosenttia
kohdeyhtion p&&omasta sijoittajan katsottaisiin olevan yhteydessa kohdeyhti 66n si-
ten, etta vahennysté el voitaisi myontaa.

Sijoituksen osakepddomaan tulisi kohdistua sellaiseen yhtioon, jonka osakkeita sijoit-
tajatai hanen lahipiiriinsa kuuluva henkilo tai téllaisen henkilon osittain tai kokonaan
omistama yhtio eivét ole omistaneet viimeisten kolmen sijoitusajankohtaa edeltévan
kalenterivuoden aikana. Y hti6ssg, jonka osakkeita sijoittaja merkitsee, ei saisi olla
vdlillisesti elka valittomasti osakkaina sijoittgjan [dhipiiriin kuuluvia henkil6ita tai
ndiden hallitsemia yhtiGita

6 8. Kohdeyhtion ominaisuudet. Pykdlan 1 momentissa sé&dettaisiin sijoituksen koh-
teena olevaa yhtiota koskevista edellytyksistéd. Kohdeyhtion olisi oltava pieni yritys,
jotaei olisi vapautettu tuloverotuksesta ja joka harjoittaisi muuta elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain 1 8:ssé tarkoitettua elinkeinotoi mintaa kuin luottolaitos- tai
vakuutustoi mintaa, laivanrakennustatai hiili- tai terasliiketoimintaa. Koska toiminnan
olisi oltava elinkeinoverolain mukaista elinkeinotoimintaa, huojennus e soveltuisi
sellaisiin yhtioihin, jotka harjoittaisivat tuloverolain tai maatalouden tuloverolain
(543/1967) mukaista toimintaa. Verovahennysta el saisi mydskaan sellaisen sijoituk-
sen perusteel la, joka on tehty kiinteistoliiketoimintaa tai sijoitustoimintaa harjoitta-
vaan yhtioon.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin, etta yhtion rekisteréimisesta el sais olla sijoituk-
sen tekemisen hetkella kulunut kuutta vuotta pitempaa aikaa. Koska veronhuojennus
on tarkoitettu uusien aloittavien niin sanotussa start-up-vaiheessa olevien yritysten
rahoituksen lisdamiseksi, talla edellytyksella varmistettaisiin, etta tuki kohdistuisi
juuri naihin uusiin kasvuvaiheen yrityksiin. Y rityksen ik&8 koskeva edellytys rgjaa
veronhuojennuksen kohdistumaan aoittamis- ja kasvuvaiheessa oleviin yrityksiin.

Y rityksen kuuden vuoden enimmaisika vastaa nuoren innovatiivisen kasvuyrityksen
maaritelmaa Y hteisodn puitteissa tutkimus- ja kehitystyohdn seka innovaatiotoi min-
taan myonnettavélle valtiontuelle (2006/C 323/01). Pienen yrityksen maaritelman
tayttyminen seka toimimisaika tulisi todeta sijoituksen tekohetken tilanteen mukaan.
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Pykaan 3 momentissa sé&dettaisiin, ettd kohdeyhtio el saisi olla komission tiedonan-
nossa Y hteison suuntaviivat valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastami-
seksi jarakenneuudistukseksi (2004/C 244/02) tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys
eikayritys, jota koskee komission paatokseen perustuva valtiontuen perintéamaarays.
Tama rgjoitus aiheutuu siita, etta riskipd&omasijoituksen muodossa annettava valtion-
tuki el saa komission suuntaviivojen mukaan kohdistua taloudellisissa vaikeuksissa
oleviin yrityksiin. Riskipagomasijoitusten tarkoitus on hankkia rahoitusta uusille
start-up-vaiheessa oleville kasvuyrityksille, joten ehdotetun veronhuojennuksen ta-
voitteeseen el sovi se, etta kohdeyhti6 olisi sellaisissa taloudellisissa vaikeuksissa,
joiden perusteella se olisi oikeutettu muuhun valtiontukeen.

Vaikeuksissa olevan yrityksen maaritelman perusteet on kuvattu yleisen ryhmapoik-
keusasetuksen 1 artiklan 7 kohdassa.

Sijoittgjalle el myonnettaisi veronhuojennusta, jos kohdeyritysta koskee komission
padtokseen perustuva valtiontuen perintdmaarays. Rajoitusta sovellettaisiin tilantels-
sa, joissa yritykselle on annettu eraiden valtiontukea koskevien Euroopan yhteison
séantojen soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 8:ssé tarkoitettu takaisinperintéa-
paétos, jolla pannaan taytantdon komission tekeméa paatds valtiontuen takaisinperimi-
sestd jatukea ei ole palautettu neljan kuukauden kuluessa komission pddtoksen anta-
misesta.

Pykalan 4 momentissa sd&dettaisiin, etté kohdeyhtio ei voisi olla yhtio, joka on perus-
tettu elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52—52 d §:ssé tarkoitetussa sulau-
tumisessa, jakautumisessatai liiketoimintasiirrossa. Naissa tilanteissa kysymys on
yleensd muodollisesti uudesta yrityksestd, jonka toimintaa on kuitenkin harjoitettu jo
aikaisemmin eri yhtiossa

Y htion kokoatai sijoituksen tekemista koskevien aikarajojen tayttyminen saattaisi
johtaa uusien yhtioiden perustamiseen huojennuksen saamiseksi. Tall6in aikaisem-
min harjoitetun toiminnan jatkamiseksi perustettaisiin uusi yhtio, johon vanha toimin-
ta girrettaisiin. Jarjestely voitaisiin toteuttaa esimerkiksi joko elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain mukaisena yritygérjestelyndta yrityskaupan muodossa.

L 8htokohtaisesti vain verohyodyn saamiseks perustettuihin yhtioihin tehtyja sijoituk-
sia e siten hyvaksyttéisi huojennuksen piiriin. Koska veronhuojennus olisi tarkoitettu
uusiin aoittaviin kasvuyrityksiin kohdistuvien paégomasijoitusten lisdéamiseksi, tulisi
kohdeyhtion olla aidosti uusi yritys elka yhtio, joka on perustettu jatkamaan aikai-
semman yhtion jo harjoittamaa toi mintaa.
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Pykalan 5 momentissa sdadettaisiin siitd, etta sijoituksen olisi perustuttava riskipéé-
omasuuntaviivojen kohdassa 4.3.5 b) ja c) kohdissa tarkoitettuihin liiketoiminta- ja
Irtautumissuunnitelmiin, joiden perusteella voitaisiin todeta sijoituksen perustuvan
realistisiin tuotto-odotuksiin. Lain mukaisen sijoituksen olisi perustuttava liiketalou-
dellisiin tuotto-odotuksiin ja kaupallisten tuottojen hankkimiseen. Talloin sijoituksen
tekeminen perustuisi siihen, etta sijoituksesta saataisiin kohdeyritysta avustamalla
mahdollisimman suuri tuotto. T&ta varten kohdeyhtidlla olisi oltava olemassa liike-
toimintasuunnitelma, jonka perusteella sijoittgja voisi todeta yhtion toiminnan liiketa-
loudellisesti jarkevaksi. Liiketoimintasuunnitelman olisi sisallettéva ainakin kuvaus
kohdeyhtion tuotteista ja liiketoimintastrategiasta, arvio tulevista tuotoista, laskelma
rahoitustarpeista, markkinointisuunnitelma seka selvitys yhtion taloudellisesta tilasta.

Lisaksi sijoitukselle olisi laadittava irtautumissuunnitelma, jonka perusteella yhtio ja
gjoittaja voisivat todeta osakesijoituksesta luopumisen gjankohdan ja ne edellytykset,
joiden tayttyessa sijoittgja luopuisi sijoituksesta. Irtautumissuunnitel malla tarkoitet-
taisiin suunnitelmaa, jolla sijoittaja luopuisi osakeomistuksestaan mahdollisimman
suureen tuottoon tahté&van suunnitelman mukaisesti. Irtautuminen voisi tapahtua
esimerkiksi liiketoiminnan myynnin perusteella, myymalla yhtion osakkeet toiselle
gjoittgjalle tai kohdeyhtidlle itselleen tai myymallé osakkeet julkisesti esimerkiksi
listautumalla julkisen kaupankaynnin kohteeksi.

Seka liiketoimintasuunnitel ma etta irtautumissuunnitelma olisi laadittava etukéteen
sijoituksen kannattavuuden arvioimista varten.

7 8. Vahennykseen liittyvia rajoituksia. Pykaléan 1 momentin mukaan vahennysté ei
myonnettaisi sijoituksen perusteella, joka on tehty yhtioon, jonkatoimintaa el voida
pitéa yhtei skunnallisesti hyvaksyttavana Séannoksen soveltamisala olisi periaatteil-
taan vastaava kuin valtionavustuslain 7 8:n soveltamisala. VV@hennyksen saavan
hankkeen edellytettéisiin olevan voimassa olevien séadosten ja maaraysten mukainen.
Vahennysta el myonnettaisi, jos hankkeen tarkoitus olisi lainvastainen tai vahennyk-
sen myontaminen olisi vastoin yleista moraalia taikka esimerkiksi kyseisella alalla
noudatettavia jayleisesti vakiintuneita hyvia tapoja ja kaytannesdantoj a

Pykalan 2 momentin mukaan vahennykseen oikeuttavana pagomansijoituksenaei pi-
dettdisi yhtioon tehtya sijoitusta, jos kohdeyhtion osakepddomaa olisi kolmen vero-
vuotta edeltdvan verovuoden aikana alennettu osakkeita mitatdimalla tai lunastamalla
tal yhtion varoja olisi jaettu maksamalla osakkeenomistgjille muita suorituksia kuin
osingonjakoon perustuvia osinkoja. Varojen jakaminen olisi viite siitg, ettayhtio e
ole valittomassa padoman tarpeessa. Edellytys olisi tarpeen, jotta veronhuojennuksen
tavoite siitg, ettd kohdeyhti 60n sijoitetaan yritystoimintaan liittyvan kasvun kannalta
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tarpeellista pd&omaa, toteutuu. Sijoitukselta olisi edellytettdva myos jonkin asteista
pysyvyytta

8 8. Vahennyksen lukeminen tuloksi. Pyk&ldn 1 momentin mukaan tehdyn osakesijoi-
tuksen perusteella padomatul oista vahennetty mééra luettaisiin sen verovuoden tul ok-
s, jolloin vahennyksen perusteena olevat osakkeet luovutetaan. Tuloutuva méara olisi
tuloverolain 32 8:n mukaista pddomatul oa. Osakkeiden luovutuksesta syntyva luovu-
tusvoitto tal -tappio laskettaisiin normaalisti tuloverolain 46 8:n mukaisesti. Jos osak-
keita luovutetaan useamman verovuoden aikana, tuloksi lukeminen tapahtuisi luovu-
tettujen ja luovuttamatta olevien osakkeiden suhteessa. Vdhennys luettaisiin tuloksi
myds silloin, kun yrityksen toiminta on lopetettu. Tuloksi luettava verovahennys olisi
padomatul oa, joten tuloksi luettavasta maarésta voitaisiin vahentaa pddomatul osta
tuloverolain mukaan tehtavét vahennykset.

Pykaan 2 momentin mukaan, jos kohdeyhtion osakepagomaa olisi kolmen verovuot-
ta seuraavan verovuoden aikana alennettu osakkeita mitatoimalla tai lunastamalla tai
yhtion varoja olisi jaettu maksamalla osakkeenomistajille muita suorituksia kuin
osingonjakoon perustuvia osinkoja luettaisiin verotuksessa vahennetty méara sijoitta-
jantuloksi sina verovuonna, kun osakepaaomaa alennetaan tai varoja jaetaan.

Pykaan 4 momentin mukaan silloin, kun verovelvollinen kansallisen lainsdadannon
tal verosopi musmaarayksen perusteella el ole enéda verovelvollinen Suomessa, paa-
omatulosta vahennetty méaéra luettaisiin tuloksi sind viimeisena verovuonna, jolloin
han on verovelvollinen. Verohallinto voisi hakemuksesta myontaa lykkaysta veron
maksamiselle, kunnes sijoittaja luovuttaisi osakkeet tai kunnes kahdeksan vuotta olisi
kulunut sijoituksen tekemisesta. Veronmaksun turvaamiseksi voitaisiin vaatia vakuus.
Menettelyyn sovellettaisiin verotusmenettel ysta annetun lain 90 8:n ja eréiden vero-
jen lykkéayksen ehdoista annetun valtiovarainministerion paétoksen séénnoksiaja
maarayksia.

Pykaan 5 momentin mukaan vahennys luettaisiin tuloksi vain siltéd osin kuin sen
maara ylittaisi vahennyksen perusteena olevan sijoituksen perusteella hankittujen
osakkeiden luovutuksesta syntyvan luovutustappion. Esimerkiksi, jos osakkeet olisi
hankittu 100 000 euron hankintahinnalla, sijoittaja olisi saanut tehda 50 000 euron
suuruisen ylimaaraéisen vahennyksen pagomatul oistaan. Kun han myéhemmin luovut-
taisi osakkeet 60 000 euron luovutushinnalla, olisi luovutustappion maara 40 000 eu-
roa. Sijoittajan tuloksi luettaisiin palautuvana vahennyksena vain 10 000 euroa, joka
olisi luovutustappion ylittava maara.

9 8. Kohdeyhtion ilmoittamisvel vollisuus. Kohdeyhtion olisi annettava V erohallinnol -
le erillinen ilmoitus veronhuojennuksen edel lytysten voimassaol osta noudattaen, mita
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veronalaisen tulon ilmoittamisvelvollisuudesta muual la verolainsdddanndssa saade-
taan. Y htion olisi samalla annettava selvitys 5, 6 ja 7 8:ssa séadettyjen verovahennyk-
sen edellytysten ja 5 8:ssé sdadettyjen vahennyksen maaraan liittyvien edellytysten
tayttymisesta.

Pykaan 2 momentissa valtuutetaan Verohallinto méaréamaan tarkemmin valvonnan
kannalta tarpeellisten tietojen sisallGsta.

10 8. Verotuksen toimittaminen ja muutoksenhaku. Pykéalassa saadettéisiin muun ve-
rolainsd&dannon soveltamisesta vahennykseen. K oska riskipddomasijoituksen perus-
teella verotuksessa myonnettava verovahennys olisi tuloverolain mukaisesta pddoma-
tulosta tehtéava vahennys, sovellettaisiin siihen soveltuvin osin tuloverolakiaja myds
muuta verolainsdadant6a. V erotuksen toi mittamiseen, muuttamiseen ja muutoksen-
hakuun sovellettaisiin tuloverotukseen yleisesti sovellettavaa verotusmenettelysta an-
nettua lakia.

11 8. Valtiontukien kumulaatio ja hyvaksyttavyys. Pykél &ssa séadettaisiin valtiontuki-
en kasaantumisen eli kumulaation takia sovellettavista rgjoituksista. V dhennysta ei
myoOnnettdisi, mikali verovelvollinen saa muuta valtiontukea, jota kdytetdan samojen
kustannusten kattamiseen kuin saatua padomasijoitusta. Huomioon otettaisiin seka
kotimaisista ettd ulkomaisista |ahteista saatavat tuet. Suomessa luetteloa kansallisista
valtiontukiohjelmista on yllapitanyt tyo- ja elinkeinoministerio internetsivuillaan.
Unionin tasolla komission kilpailun paaosasto ylldpitéa valtiontukirekisterig, joka
sisdltéa valtiontukien tai tukiohjelmien hyvaksymista koskevat komission padtokset.

V erovahennyksen rgjoittaminen el koskisi tilannetta, jossa muu tuki on vahvistettu
komission tiedonannossa Y hteison puitteet tutkimus- ja kehitysty6hon seké innovaa-
tiotoi mintaan myonnettavélle valtiontuelle (EUVL C 323/1, 30.12.2006) tai komissi-
on asetuksessa (EY) N:ro 800/2008, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yhtei smark-
kinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti, yleinen
ryhmapoikkeusasetus.

12 8. Veronhuojennuksen seuranta. Pykal&ssa sdadettéisiin valtiontukien yleisesta
seurannasta. Riskipd&omasijoituksista annettujen suuntaviivojen mukaan veron-
huojennusten mééria ja valtiontuen vaikutuksen arviointia varten on jarjestettava seu-
ranta. Veronhuojennuksen seurantaa varten Verohallinto velvoitettaisiin pitamaan
|uetteloa tehdyista riskip&domasijoituksista ja niista yrityksistg, jotka ovat hyotyneet
sjoituksista. Luettelo julkaistaan Verohallinnon ja komission internet-sivuilla

13 8. Voimaantulo. Ehdotettu veronhuojennus on notifioitava komissiolle, joten jar-
jestelméa ei voida ottaa kayttdon ennen kuin komissio on todennut sen sisémarkki-
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noille soveltuvaksi. Tarkoituksena on, etta lakia sovellettaisiin ensimmaisen kerran
vuonna 2013 akavalta verovuodelta. Laki tulisi voimaan erillisella valtioneuvoston
asetuksella séadettavana g ankohtana sen jalkeen, kun komission hyvaksynta on saa-
tu.

Verovahennys myonnettaisiin niiden sijoitusten perusteella, jotka on tehty vuosina
2013—2015 sen jalkeen, kun laki on tullut voimaan. Sijoitukset, jotka on tehty ennen
kuin komissio on hyvéaksynyt veronhuojennuksen valtiontukena ja ennen lain erillista
voimaanpanoa, eivat oikeuttaisi verovahennykseen. Sijoittajan verotuksessa vuonna
2015 tehty vahennys on luettava tuloksi viimeistéan verovuonna 2023.

12 V erotusmenettel ysta annettu laki

16 8. Verotusmenettelysta annetun lain 16 8:8an lisattaisiin uusi 12 momentti, jonka
mukaan sijoituksen vastaanottaneen kohdeyhtion olisi annettava V erohallinnolle vuo-
si-ilmoitus vahennykseen oikeuttavasta sijoituksesta. Verohallinto antaisi tarkemmat
maaraykset annettavista tiedoista, tietojen antamisen gankohdasta ja tavasta pykéléan
sisdltyvan valtuussaannoksen nojalla.

2 Tarkemmat maaraykset

L akiehdotus sisdltda valtuutuksen Verohallinnolle antaa tarkempia méarayksia tie-
doista, jotka sijoituskohteena olevan yhtion ja vahennysta vaativan verovelvollisen
olisi annettava sijoitustoiminnan veronhuojennuksesta annetun lain mukaan jajoista
voitaisiin todeta verovahennyksen voimassaolon edellytysten olemassaolo. Selvitys
annettaisiin veroil moituksen yhteydessa.

Verohallinto antaisi tarkempia maarayksia sijoituksen vastaanottaneen kohdeyhtion
vuosi-ilmoitukseen tarvittavista tiedoista, tietojen antamisen gankohdasta ja tavasta.

3 V oi maantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuonna 2013 sen jalkeen, kun komissio on hyvék-
synyt ehdotetun valtiontuen. Lakien voi maantul ogjankohdasta séadettéisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Lakeja sovellettaisiin verovuosilta 2013—2023 toimitettavissa
verotuksissa lain voi maantul ogjankohdasta alkaen.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Laki ehdotukset

1.
L aki
sijoitustoiminnan veronhuojennuksesta verovuosina 2013—2015

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séadetdan:

18
Soveltamisala

Suomessa yleisesti verovelvollinen luonnollinen henkil6 on verovuosina 2013—2015
oikeutettu ylimaaréi sen vahennykseen osakeyhti60n sijoittamansa uuden osakepéé-
oman perusteel |a tassa laissa séadetyll& tavalla.

28
Maaritelmia

Téassé laissa tarkoitetaan

1) sjoittajalla, Suomessa yleisesti verovelvollista luonnollista henkil 64, joka sijoittaa
tassa laissa tarkoitettuun kohdeyhti6on osakepddomaa saaden vastikkeeksi yhtion
liikkeelle laskemia uusia osakkeita;

2) kohdeyhtidlla, osakeyhtiota tai sité oikeudelliselta muodoltaan vastaavaa Euroopan
tal ousal ueella rekisterditya paaomayhti6td, joka on velvollinen suorittamaan tulove-
roa ja, jokaei ole tuloverolain (1535/1992) 33 a 8:ssa tarkoitettu julkisesti noteerattu
yhti6 ja, jolla on kiintea toimipaikka Suomessa;

3) pienella yritykselld, yritystd, jonka palvel uksessa on vahemman kuin 50 henkil 64,
jonka litkevaihto on enintdan kymmenen miljoonaa euroa tai taseen loppusumma
enintdan kymmenen miljoonaa euroa, ja joka tayttda mikroyritysten seka pienten ja
keskisuurten yritysten maaritel masta annetussa komission suosituksessa
2003/361/EY tarkoitetut yrityksen riippumattomuutta kuvaavat ja muut suositukseen
sisdltyvét pienen yrityksen tunnusmerkit.

38
Vahennyksen tekeminen

Sijoittaja saa vahentaa verovuoden pddomatul ostaan maaran, joka vastaa
50 prosenttia hanen kohdeyhti 66n verovuonna sijoittamansa uuden osakepéddoman
méarasta.
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V dhennyksen mé&arad on verovuonna enintéan 75 000 euroa. Vahennysta ei myonneta,
jos vahennettédva maaréa on ale 5 000 euroa. Sijoittaja saa vahentdd useampaan koh-
deyhtidon tehtyjen sijoitusten perusteella verovuonna enintdan 125 000 euroa.

Jos sijoittaja el voi vahentdd 1 momentissa mainittua maarda sind verovuonna, jona
sijoitus on tehty, vahentamétta jaava osuus voidaan vahentada sijoittajan kolmen seu-
raavan verovuoden pddomatul osta.

Véahennysté el oteta huomioon laskettaessa tuloverolain 60 8:n mukaista alijéamahy-
vitysta eika paddomatul ol gjin tappiota.

48
Padomansijoituksen maara

V dhennykseen oikeuttavan sijoituksen méaarén tulee vastata vahintaan 20 prosenttia,
kuitenkin alle 50 prosenttia kohdeyhtion osakepd&omasta sijoituksen jalkeen. Osake-
merkinta on suoritettava osakeyhtitlain (624/2006) 2 luvun 4 8:n mukaisesti kohde-
yhtion osakep&ddomaan saman luvun 5 8:n mukaisesti rahana. Merkittava osake el saa
tuottaa osakeyhtitlain 3 luvun 1 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja yhtion
muista osakkeista poikkeavia taloudellisia oikeuksia. Sijoituksen perusteella el saa
muodostua yksin tai yhdessa aikaisemmin omistettujen osakkeiden kanssa verotus-
menettelysta annetun lain (1558/1995) 31 §:ssatarkoitettua valillista tai valitonta
méaardysvaltaa kohdeyhti 0ssa

Kohdeyhti0 e saa vastaanottaa tassa |aissa tarkoitettuja sijoituksia enempéa kuin

2 500 000 euroa kalenterivuoden aikana. Jos sijoituksia tehdé&n enemman, jokaisen
gjoittajan verovahennykseen oikeuttavaa osuutta pienennetaan sijoittajien sijoitus-
osuuksien suhteessa.

58
Sjoittajan riippumattomuus

Sijoituksen tulee kohdistua sellaiseen kohdeyhti6on, jonka osakkeita sijoittgja tai ha-

nen lahipiiriinsa kuuluva henkil 6 taikka téllaisen henkilon osittain tai kokonaan omis-
tama yhtio eivéat omistatai elvat ole omistaneet viimeisten kolmen edeltavan kalente-
rivuoden aikana.



30 (33)

68
Kohdeyhtion ominaisuudet

Kohdeyhtion on oltava pieni yritys, joka harjoittaa muuta elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain (360/1968) 1 8:ssa tarkoitettua elinkeinotoimintaa kuin luottolai-
tos- tai vakuutustoimintaa, kiinteistoliiketoimintaa, sijoitustoimintaa, arvopaperi-
kauppaa, laivanrakennusta tai hiili- tai terasliiketoimintaa.

Y htion merkitsemisesta kaupparekisteriin tulee olla sijoituksen tekemisen hetkella
kulunut enint&&n kuusi vuotta.

Kohdeyhtio el saa olla yhteison suuntaviivoissa valtiontuesta vaikeuksissa olevien
yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi (EUVL C 244/2, 1.10.2004) m&ari-
telty valkeuksissa oleva yritys.

Kohdeyhtion tulee ollayhtio, jota el ole perustettu elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain 52—52 d §:ssa tarkoitetussa sulautumisessa, jakautumisessa tai liiketoi-
mintasiirrossa, eika sitd muutenkaan voida katsoa perustetun ennestéaan olemassa ole-
van yhtion toiminnan jatkamista varten.

Kohdeyhtion on laadittava yhteison suuntaviivoissa valtiontuesta pieniin ja keskisuu-
riin yrityksiin tehtévien riskipaaomasijoitusten edistamiseksi (2006/C 194/02) koh-
dassa 4.3.5 tarkoitettu liiketoi mintasuunnitel ma ja kohdeyhtion ja sijoittajan on yh-
dessa laadittava edell& mainituissa suuntaviivoissa tarkoitettu i rtaantumissuunnitel ma.

78
Vahennykseen liittyvia rajoituksia

Vahennysta el myonneta sijoituksen perusteella, joka on tehty yhtiton, jonka toiminta
el ole valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitetulla tavalla yhteiskunnallisesti hyvak-
Syttavaa.

V @hennykseen oikeuttavana padomansijoituksena ei pideta sijoitusta yhtioon, jonka
osakepadomaa on kolmen verovuotta edeltdvan tai kol men sité seuraavan verovuoden
aikana alennettu osakkeita mitétdimallatai lunastamallatai, jonka varoja on jaettu
maksamalla muita kuin osingonjakoon perustuvia suorituksia osakkeenomistgjille.
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88§
Vahennyksen lukeminen tuloksi

Sijoittajan verotuksessa vahennetty maaré luetaan sen verovuoden pddomatuloksi,
jonka alkana vahennyksen perusteena olevia osakkeita luovutetaan tai, jonka alkana
verovelvollinen muulla tavoin lakkaa omistamasta osakkeita, kuitenkin viimeistéan
kahdeksantena sijoitusta seuraavana verovuotena. Luovutus voi tapahtua osakkeita
myymadll§, lahjoittamalla tai muullatavallaniin, ettd omistusoikeus osakkeisiin siir-
tyy niiden sagjalle. Luovutukseen rinnastetaan osakkei sta luopuminen jako-osuutta
vastaan kohdeyhtion purkamisen yhteydessa. Vahennysta vastaava mééra |uetaan tu-
loksi myds yhtion lopetettua toimintansa.

Jos yhtion osakepéddomaa alennetaan tai sen varoja jaetaan 6 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla sijoitusta seuraavien kolmen verovuoden aikana, verotuksessa vahen-
netty méara luetaan sijoittgjan tuloks sina vuonna, kun osakepddomaa on alennettu
tal varoja on palautettu.

Jos sijoittaja Suomen lainsdadannon tai kaksinkertaisen verotuksen vélttamisté kos-
kevan sopimuksen mukaan siirtyy muussa valtiossa kuin Suomessa asuvaksi ennen
kuin p&ddomatulosta vahennetty maaré luetaan hanen tulokseen, padomatul osta vahen-
netty maara luetaan sen verovuoden tuloksi, jona hén viimeksi on ollut Suomessa
asuva.

Verohallinto voi hakemuksesta myontéé lykkaysta veron maksamiselle, kunnes sijoit-
taja luovuttaa osakkeet tai kahdeksan vuotta on kulunut sijoituksen tekemisesta. Ve-
ronmaksun turvaamiseksi voidaan vaatia vakuus. M enettelyyn sovelletaan soveltuvin
0sin verotusmenettel ysta annetun lain 90 8:n ja erdiden verojen lykkayksen ehdoista
annetun valtiovarainministerion asetuksen (1285/2003) sdannoksia ja edella mainitun
lain nojalla annettuja maarayksia.

Vahennysta vastaavaa maaraa e lueta tuloksi silté osin kuin sen mééré on enintaan
vahennyksen perusteena olevan sijoituksen perusteel la hankittujen osakkeiden luovu-
tuksesta muodostuvan tuloverolain 50 8:ssa tarkoitetun luovutustappion suuruinen.

08§
Kohdeyhtion ilmoittamisvelvollisuus

Kohdeyhtion on annettava V erohallinnolle erillinen ilmoitus veronhuojennuksen
edellytysten voimassaol osta noudattaen, mité veronalaisen tulon ilmoittamisvelvolli-
suudesta muualla verolainsdadanntssa séadetéan. Y htion on samalla annettava selvi-
tys 5—7 8:ss8 sdadettyjen verovahennyksen edellytysten tayttymisesta.
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Verohallinto méaréa tarkemmin ilmoittami stavasta ja -g asta seka valvonnan kannalta
tarpeellisten tietojen sisallosta.

10§
Verotuksen toimittaminen ja muutoksenhaku

Taman lain mukaisen verotuksen toimittamiseen, muuttamiseen ja muutoksenhakuun
sovelletaan verotusmenettel ysta annettua lakia.

118
Valtiontukien kumulaatio ja hyvaksyttavyys

Veronhuojennusta el myonnetd, jos kohdeyritys on saanut Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettua kotimaista tai ulkomaista valtion-
tukea. Veronhuojennuksen myontamisen esteend ei kuitenkaan ole tuki, joka on vah-
vistettu yhteison puitteiden tutkimus- ja kehitystydhon seka innovaatiotoi mintaan
my0&nnettavalle valtiontuelle (EUVL C 323/1, 30.12.2006) tai komission asetuksen
(EY) N:0 800/2008, 6.8.2008, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yhteismarkkinoille
soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti (yleinen ryhmépoik-
keusasetus) perusteella.

12 §
Veronhuojennuksen seuranta

Taman lain mukaisen veronhuojennuksen seurantaa varten Verohallinto pitaa luette-
loa tehdyista sijoituksista ja sijoituksia vastaanottaneista yrityksista. Luettelo julkais-
taan Verohallinnon internetsivuilla

12 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella séadettavana ajankohtana.
L akia sovelletaan verovuosilta 2013—2015 toi mitettavissa verotuksissalain voi-
maantul ogjankohdasta alkaen sijoituksiin, jotka on tehty lain voimaantulon jalkeen.
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2.
L aki
verotusmenettelysta annetun lain 16 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti:

lis&tdan verotusmenettel ysta annetun lain (1558/1995) 16 8:44n, sellaisena kuin se on
laeissa 947/2008, 1745/2009, 520/2010 ja 1498/2011, uusi 12 momentti seuraavasti:

16 §

Meno- ja vahennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovel vollisuus
Sijoitustoiminnan verohuojennuksesta verovuosina 2013—2015 annetun lain mukai-
sen sijoituksen vastaanottaneen kohdeyhtion on annettava sijoituksesta V erohallin-
nolle vuosi-ilmoitus. Verohallinto antaa tarkemmat maaraykset annettavista tiedoista,
tietojen antamisen g ankohdasta ja tavasta.



