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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
Kansanelakelaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 1 momentin
kumoamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministerioé on pyytanyt oikeuskanslerin lausuntoa luonnoksesta
Kansanelakelaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1137/2001) 2 §:n 1 momentin
kumoamiseksi. Lausuntonani totean seuraavaa.

Voimassa olevan Kansaneldkelaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1137/2001) 2 §:n 1
momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen antamat paatokset on allekirjoitettava. Sosiaali- ja
terveysministerion mukaan saannoksen kumoamisen myota paatoksen allekirjoitukseksi voitaisiin
merkitd koneellisesti Kansaneldkelaitos, eikd paatoksentekijan nimea olisi valttamatonta enda
paatoksessa mainita.

Olen aikaisemmin 14.1.2026 antanut sosiaali- ja terveysministeridlle lausunnon (OKV/3104/21/2025)
valtioneuvoston asetuksesta Kansaneldkelaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n
muuttamiseksi. Lausunnossani kiinnitin huomiota erityisesti asianmukaisen asetuksenantovaltuuden
olemassaoloon. Totesin lausunnossani muun muassa seuraavaa: ”Sikali kuin kyse olisi 25 §:ssa
sdddetyn asetuksenantovaltuuden loppuosan soveltamisesta, totean, ettd eduskunnan
perustuslakivaliokunta on myds useaan otteeseen, ainakin vuodesta 2002 lukien, muistuttanut siita,
ettd Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 25 §:n jalkimmaisen osan muodostavan kaltaisten “taman
lain tdytantoonpanosta” annettavien asetusten ala on varsin suppea ja tallaisen valtuuden nojalla
voidaan antaa esimerkiksi lain voimaantullessa valttamattomia viranomaistoimintaa ohjaavia
saannoksia (PeVL 40/2002 vp, s. 7). Asetuksen jatkovalmistelussa on syyta vakavasti harkita edelld
sanottuja ndakokohtia asetuksen antamisen perusedellytysten tayttymisestd.”
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Olen lisaksi antanut sosiaali- ja terveysministerion kannanottopyyntdihin kannanottoja, joihin
lausunnoilla olevassa muistiossa viitataan. Sosiaali- ja terveysministerioon 27.2.2026 |dhettamassani
kannanotossa olen todennut, ettd valtioneuvosto voi kumota sdannoksen antamastaan asetuksesta.
Olen kuitenkin kiinnittanyt sosiaali- ja terveysministerion huomiota siihen, etta valittaessa
toteutustapaa, jolla Kelan paatosten allekirjoittamista koskevaa saantelya muutettaisiin, on
huomioitava eduskunnan tiedonsaantioikeuden toteutuminen. Kansanelédkelaitoksesta annetun lain,
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain ja tulotietojarjestelméasta annetun lain
muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 81/2025 vp) mukaan paatoksen tehneen henkilon
nimi olisi nakyvissa Kelan antamassa paatoksessa. Kun eduskunnan perustuslakivaliokunta kasitteli
kyseista hallituksen esitysta ei nimen nakymiseen paatdksissa ollut tarvettakaan ottaa kantaa, koska
padtoksen tekijan nimen nakymista paatoksessa ei esitetty poistettavaksi. Professori Olli Maenpaa
on perustuslakivaliokunnalle toimittamassaan asiantuntijalausunnossa todennut muun muassa:
"Perustelujen mukaan Kansaneldkelaitoksen antamassa paatdksessa olisi kuitenkin edelleen
nakyvissa paatdksen tehneen henkilon nimi, kuten tahankin asti (s. 76). Tata paatoksentekijaa
koskevaa tietoa voidaan hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvan avoimuuden ja virkavastuun kannalta
pitda olennaisena.”

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi edelld mainittua hallituksen esitysta koskevassa mietinndssaan
(StVM 19/2025 vp) seuraavaa: "Valiokunta pitda Kansaneldkelaitoksen henkilost66n kohdistuvien
hairid- ja uhkatilanteiden torjumiseksi ja tyoturvallisuuden varmistamiseksi valttamattomana, etta
sosiaali- ja terveysministeriossa kaynnissa olevassa Kansaneldkelaitoksesta annetun asetuksen
(1137/2001) valmistelun yhteydessa saantelya muutetaan siten, ettd Kansaneldkelaitoksen
antamassa paatoksessa ei enda ndy paatoksen tehneen henkilon nimed.” Sosiaali- ja
terveysvaliokunta antoi mietintonsa sen jalkeen, kun asian kasittely perustuslakivaliokunnassa oli
paattynyt.

Paatoksentekijaa koskevalla tiedolla on merkitysta hyvan hallinnon vaatimusten seka virkavastuun
toteutumisen kannalta. Lausunnoilla olevassa muistiossa on kuvattu ylimpien laillisuusvalvojien
kannanottoja liittyen virkamiehen nimen ilmoittamiseen paatoksessa. Kuten muistiossa tuodaan
esiin, esimerkiksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on katsonut paatoksessaan EOAK/6205/2016,
etta vaikka hallintolaki ei edellytdkaan yksittdisen virkamiehen nimen ilmoittamista paatdksessa,
virkamiehen nimen ilmoittamista paatoksessa voidaan pitdaa hyvan hallinnon mukaisena
[ahtokohtana.

Ymmarran sosiaali- ja terveysministerion muistiossa esiintuodut Kansaneldkelaitoksen palveluksessa
tyoskentelevien toimihenkildiden tyoturvallisuuteen liittyvat ndkokohdat, ja pidan tyoturvallisuutta
ja sen parantamista erittdin tarkedana. On kuitenkin huomattava, etta toteuttamalla muutos sosiaali-
ja terveysministerion esittamalla tavalla kumoamalla Kansaneldkelaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 1 momentti, asiaa koskevat

lait eivat muutu. Paatoksentekijan nimen puuttumista koskevia kanteluita tehdaan todenndkdisesti
jatkossakin ylimmille laillisuusvalvojille ja laintasoinen saantely, jonka pohjalta kantelut ratkaistaisiin,
ei olisi talléin muuttunut eika sosiaali- ja terveysministerion esittamalla asetuksen saannoksen
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kumoamisella ndin ollen olisi valttamatta merkittavaa vaikutusta ratkaisukdytantdéon. Ehdotettu
muutos ei naista syista vaikuta lainsddadannollisesti kestavalta.

Oikeusministerid on 15.1.2026 antamassaan lausunnossa valtioneuvoston asetuksesta
Kansaneldkelaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §n muuttamiseksi tuonut esiin asiaan
liittyvia horisontaalisia seka periaatteellisia nakékohtia. Yhdyn naihin oikeusministerion
lausunnossaan esiin tuomiin nakemyksiin. Mielestani kyseessa on periaatteellinen muutos, joka tulisi
toteuttaa lakia muuttamalla ottaen huomioon asiaan liittyvat hyvaan hallintoon seka

horisontaalisiin kysymyksiin liittyvat ndkokohdat. Koska kysymys on hyvan hallinnon saantelysta,
asialla on myds perustuslaillinen ulottuvuus.
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