Luonnos 2.1.2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisiverolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia.

Arvonlisdverolakiin tehtdisiin Suomen Pohjois-Atlantin sopimukseen liittymisen edellyttdmét
muutokset Pohjois-Atlantin sopimuksen puitteissa toteutettavan puolustustoiminnan osalta.

Tavaroiden ja palvelujen Suomessa tapahtuvat myynnit toisten Pohjois-Atlantin sopimukseen
kuuluvien valtioiden puolustusvoimille sekd niiden Suomessa tekemét tavaroiden maahantuon-
nit vapautettaisiin tietyin edellytyksin arvonlisdverosta, jos ndiden puolustusvoimien asevoimat
osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa ulkopuolella.

Esitys liittyy Pohjois-Atlantin sopimuksen seké Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien
ja kansainvélisen henkiloston asemasta tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaatta-
miseksi annettuun hallituksen esitykseen (HE 315/2022 vp).

Lakiehdotus liittyy Suomen Pohjois-Atlantin liiton jésenyyteen ja on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettdviné ajankohtana samanaikaisesti kuin Suomen Poh-
jois-Atlantin sopimuksen liittymispdytékirja tulee voimaan.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pohjois-Atlantin sopimus allekirjoitettiin 4.4.1949 ja sopimus tuli kansainvélisesti voimaan
24.8.1949. Pohjois-Atlantin liitto (North Atlantic Treaty Organization, Nato) on Yhdysvaltojen,
Kanadan ja 28 eurooppalaisen valtion muodostama kansainvélinen jarjestd. Jarjeston tarkeim-
pané tehtdvani on taata Natoon kuuluvien valtioiden turvallisuus poliittisin ja sotilaallisin kei-
noin. Natoon kuuluvat valtiot allekirjoittivat liittymiskeskusteluiden jdlkeen 5.7.2022 Suomen
liittymispOytakirjan. Suomen liittymispoytikirja tulee kansainvélisesti voimaan, kun se tallete-
taan Yhdysvaltojen hallituksen huostaan.

EU:ssa sovellettavasta arvonlisdverojirjestelmistd sdddetdéin yhteisestd arvonlisidverojérjestel-
mastd 28 pdiviand marraskuuta 2006 annetussa neuvoston direktiivissd 2006/112/EY, jéljem-
pané arvonlisdverodirektiivi. Direktiivissd on vahvistettu EU:n jasenvaltioiden arvonlisévero-
jarjestelmien yhteinen veropohja.

Arvonlisddirektiiviin sisdltyy Naton puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevia sdéan-
noksid. Niilld vapautetaan tietyin edellytyksin arvonlisédverosta tavaroiden ja palvelujen myyn-
nit sekd tavaroiden maahantuonnit, kun hankinnan tai tuonnin suorittaa Pohjois-Atlantin sopi-
mukseen kuuluvan valtion puolustusvoimat sen osallistuessa yhteiseen puolustustoimintaan
oman valtionsa ulkopuolella. Vapautukset on sdddetty sellaisia tilanteita varten, joissa tulo- ja
menovirtojen yhteys katkeaa. Luovutuksista ja suorituksista kannettu arvonlisdvero muodostaisi
muutoin puolustusvoimien oman valtion sijasta tuloa joukkojen sijaintivaltiolle.

Arvonlisidirektiiviin siséltyy myos EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevia
sddannoksid. Nama sddnnokset tulivat voimaan vuoden 2022 heindkuun alussa (laki 417/2022 ja
HE 66/2022 vp). Niiden tavoitteena oli yhdenmukaistaa EU:n ja Naton puitteissa toteutettavan
puolustustoiminnan arvonlisdverokohtelua niin pitkille kuin mahdollista. Tdmén vuoksi EU:n
puolustustoimintaa koskevien sddnndsten sanamuoto noudattaa pitkalti arvonlisdverodirektiivin
Natoa koskevien sddnnosten sanamuotoa.

Natoon liittyminen edellyttdd Suomen arvonlisédverolain (1501/1993) muuttamista. Ehdotuk-
sella saatettaisiin kansallisesti voimaan arvonlisdverodirektiivin Naton puolustustoimintaa kos-
kevat sddnnokset. Ehdotuksen tavoitteena on vapauttaa arvonlisdverosta Naton puitteissa toteu-
tettavaa puolustustoimintaa varten tehdyt tavaroiden ja palvelujen hankinnat sekd tavaroiden
maahantuonnit samassa laajuudessa kuin nykyisin on tehty EU:n puitteissa toteutettavan puo-
lustustoiminnan osalta.

Esitykseen sisdltyva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddetta-
vina ajankohtana samanaikaisesti kuin Suomen Pohjois-Atlantin sopimuksen liittymispOyta-
kirja tulee voimaan.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa. Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros

xx. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd viranomaisilta, elinkeinoeldmén etujér-
jestoiltd ja toimijoilta, yhteensd xx taholta.



Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat néhtévilla julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella VM001:00/2023.

2 Nykytila
2.1 EU:n lainsaadanto

Naton puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevia sddnnoksié siséltyy arvonlisddirek-
tiivin 22, 143 ja 151 artikloihin. Arvonlisdverolakiin sisidltyy myos EU:n puitteissa toteutettavaa
puolustustoimintaa koskevia sdédnnoksid. Ne sisédltyvét direktiivin samoihin artikloihin.

Arvonlisdverodirektiivin 143 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan jésenvaltioiden on va-
pautettava verosta tavaroiden maahantuonti Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien jasenval-
tioiden alueelle timén sopimuksen muiden sopijavaltioiden puolustusvoimien toimesta ndiden
puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston kéytt6on tai niiden messien taikka kant-
tiinien tarpeisiin, jos ndmé puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan. Vas-
taava EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskeva sédénnos siséltyy 143 artiklan
1 kohdan ga alakohtaan.

Arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on va-
pautettava verosta tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, jotka toteutetaan Pohjois-
Atlantin sopimukseen kuuluvissa jésenvaltioissa timén sopimuksen muiden sopijavaltioiden
puolustusvoimille ndiden puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkiloston kéyttoon tai
niiden messien taikka kanttiinien tarpeisiin, jos nimé puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen
puolustustoimintaan. Artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on vapautettava
verosta toiseen jasenvaltioon tehtdvét tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, jotka on
tarkoitettu muun Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion kuin itse maérdjasenvaltion
puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston kéyttoon taikka niiden messien tai kant-
tiinien tarpeisiin, jos ndma puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan. Vastaa-
vat EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevat sadnnokset sisaltyvit 151 artiklan
1 kohdan b a ja b b alakohtiin.

Euroopan unionin tuomioistuimen péitoksen (asia C-225/11, Able UK Ltd) mukaan Natoa kos-
kevaa 151 artiklan 1 kohdan c alakohtaa on tulkittava siten, etté siind vapautetaan arvonliséve-
rosta Pohjois-Atlantin sopimuksen sopijavaltiossa toteutettava palvelusuoritus yksinomaan sil-
loin, kun palvelusuoritus toteutetaan toisen valtion yhteiseen puolustustoimintaan osallistuvien
puolustusvoimien osalle tai ndihin puolustusvoimiin liittyvélle siviilihenkilstolle ja kun kysei-
nen palvelusuoritus toteutetaan puolustusvoimien sellaiselle osalle, jotka ovat sijoitettuina asi-
anomaisen jisenvaltion alueelle tai jotka vierailevat sielld tai néihin liittyvélle siviilihenkil6s-
tolle.

Arvonlisdverodirektiivin 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan veroa ei ole suoritettava elin-
keinonharjoittajan tai oikeushenkildn, joka ei ole elinkeinonharjoittaja, suorittamista sellaisten
tavaroiden yhteisGhankinnoista, joiden luovutus vapautettaisiin verosta hankintajésenvaltion
alueella 148 ja 151 artiklaa sovellettaessa. Tdméa verottomuus ei riipu hankkijan vuosittaisten
hankintojen yhteismaéréstd. Puolustusvoimien edelld selostetun 151 artiklan 1 kohdan d ala-
kohdan mukaisesti toisesta EU:n jésenvaltiosta tekemisté tavarahankinnoista ei siten ole suori-
tettava hankintajidsenvaltiossa veroa, jos vastaava myynti olisi ollut tidssé jasenvaltiossa kysei-
sen sddnndksen perusteella verovapaa. Direktiivin 139 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mu-
kaan tavaroiden yhteisomyynnin verovapautusta ei sovelleta tavaroiden luovutuksiin sellaisille
elinkeinonharjoittajille tai oikeushenkiléille, jotka eivit ole elinkeinonharjoittajia, joiden yhtei-
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sOhankinnat eivit ole arvonlisdveron alaisia 3 artiklan 1 kohdan mukaan. Toisin sanoen téllai-
seen myyntiin ei sovelleta yhteisomyynnin verottomuussdidnnostd, vaan verottomuus seuraa di-
rektiivin 148 tai 151 artiklasta. Direktiivin 262 artiklan mukainen yhteenvetoilmoituksen anto-
velvollisuus ei koske télld perusteella verottomia myynteja.

Arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan alakohdassa séédettyja va-
pautuksia sovelletaan sijaintijisenvaltion vahvistamin rajoituksin yhdenmukaisten verosién-
ndsten sddtdmiseen asti. Artiklan 2 kohdan mukaan sellaisten tavaroiden luovutusten, joita ei
lahetetd tai kuljeteta luovutusjisenvaltion ulkopuolelle, sekd palvelujen suoritusten osalta va-
pautus voidaan myontié arvonlisdveron palautusmenettelyd noudattaen.

Arvonlisdverodirektiivin 22 artiklan 2 kohdan mukaan tavaroiden vastikkeelliseen yhteishan-
kintaan rinnastetaan Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan jidsenvaltion puolustusvoimien
suorittama tavaroiden ottaminen omaan kayttoon tai puolustusvoimiin liittyvén siviilihenkilds-
ton kéyttoon, jos se ei ole ostanut niité tavaroita jonkin jasenvaltion kotimarkkinoiden yleisten
verosddnnOsten mukaisesti ja jos nédiden tavaroiden maahantuonti ei oikeuttaisi 143 artiklan
1 kohdan h alakohdassa sdddettyyn vapautukseen. Sdénnods koskee tilanteita, jossa Naton sopi-
javaltioiden puolustusvoimat ovat osallistuneet yhteiseen puolustustoimintaan ja ne ovat silloin
verottomasti hankkineet tai tuoneet maahan tavaroita kaytettavaksi tissd puolustustoiminnassa,
mutta tavarat otetaan myShemmin puolustusvoimien tai siviilihenkiloston muuhun kayttoon.
Vastaava EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskeva sddnnos sisdltyy 22 artiklan
1 kohtaan.

Yhteisesté arvonlisédverojérjestelmistd annetun direktiivin 2006/112/EY ja valmisteveroja kos-
kevasta yleisesté jarjestelmdstd annetun direktiivin 2008/118/EY muuttamisesta unionin puit-
teissa toteutettavan puolustustoiminnan osalta annetun neuvoston direktiivin (EU) 2019/2235
johdanto-osan kahdeksannen kappaleen mukaan Naton puolustustoimintaa koskevan arvonli-
sdaverovapautuksen tavoin my0s vapautuksen, joka koskee puolustustoimintaa yhteiseen turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikkaan, jéljempéana Y7PP, kuuluvien unionin toimien toteuttamiseksi,
olisi oltava soveltamisalaltaan rajoitettu. Vapautuksia olisi sovellettava ainoastaan tilanteisiin,
joissa asevoimat suorittavat tehtdvid, jotka liittyvit suoraan yhteiseen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan mukaiseen puolustustoimintaan eikd niiden pitdisi koskea YTPP-alan siviiliope-
raatioita. Tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset siviilihenkiloston kéyttoon kuuluvat
vapautusten piiriin ainoastaan, jos siviilihenkil6sto liittyy asevoimiin, jotka suorittavat tehtévia,
jotka liittyvdt suoraan YTPP:n mukaiseen puolustustoimintaan oman jdsenvaltionsa ulkopuo-
lella. Tehtévid, joita suorittaa yksinomaan siviilihenkilostd tai jotka toteutetaan yksinomaan si-
viilivoimavaroja kéyttden, ei katsota direktiiviin sddnnoksid sovellettaecssa puolustustoimin-
naksi. Johdanto-osan neljannen kappaleen mukaan yhteiseen puolustustoiminta kattaa muun
muassa sotilasoperaatiot, taistelujoukkojen toiminnan ja keskindisen avunannon. Komission
24.4.2019 antaman ehdotuksen (COM(2019) 192 final) mukaan sotilasoperaatioiden osalta va-
pautukset kattaisivat muun muassa toiminnan, joka tapahtuu osana joukkojen siirtimista tai la-
hettdmisti, kuten joukkojen toimintavalmiuteen saattamisen operaatioesikunnassa, kauttakulun,
siirtymiset, ldhettdmistéd edeltivit toimet, harjoitukset ja kokoukset.

EU:n puolustustoimintaa koskevien rajausten mukaisesti arvonliséverodirektiivin Naton puo-
lustustoimintaa koskevien vapautusten soveltamisala kattaa ainoastaan Natoon kuuluvien valti-
oiden asevoimien Naton yhteiseen puolustustoimintaan suoraan liittyvit tehtavét. Vapautuksen
soveltamisala kattaa esimerkiksi Naton yhteisen puolustustoiminnan puitteissa toteutettavat so-
tilasoperaatiot ja yhteiseen puolustustoimintaan liittyvin harjoitustoiminnan. Vapautukset eivét
kata tehtivid, joita suorittaa yksinomaan siviilihenkildsto tai jotka toteutetaan yksinomaan si-
viilivoimavaroja kéyttéen.



Naton yhteistd puolustustoimintaa koskevat vapautukset eivét kata kansainviliseni jérjestona
pidettdvan Naton tai sen henkiloston toimintaa tai tehtdvid. Kansainvalisid jarjestdja koskevista
vapautuksista sdddetdén arvonlisdverodirektiivin 143 jal51 artikloissa. Arvonlisdverodirektii-
vin 143 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on vapautettava verosta sellais-
ten Sljalntlj dsenvaltion tunnustamien kansainvélisten jirjestdjen ja ndiden JarjeStOJ en Jasenten
suorittama tavaroiden maahantuonti jarjestojen kansainvélisten perustamissopimusten tai koti-
paikkasopimusten rajoituksin ja edellytyksin. Direktiivin 151 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaan jdsenvaltioiden on vapautettava verosta tavaroiden tai palvelujen suoritukset sijainti-
jasenvaltion viranomaisten tunnustamille kansainvilisille jirjestdille ja nédiden jarjestdjen jase-
nille jérjest6jen kansainvélisten perustamissopimusten tai kotipaikkasopimusten rajoituksin ja
edellytyksin.

2.2 Kansallinen lainsaadanto

Arvonlisidverodirektiivi on Suomessa toimeenpantu péadosin arvonlisdverolailla. Suomi ei ole
kuulunut Pohjois-Atlantin sopimukseen, joten arvonliséverolaissa ei ole nykyisin ollut 72 d §:n
4 momentin lisdksi muita Natoa koskevia sddnnoksid. Lain 72 d §:n 4 momentti koskee toiseen
EU:n jasenvaltioon tehtdvia tavaroiden tai palvelujen myynteja muun Natoon kuuluvan valtion
kuin méaérdjasenvaltion puolustusvoimille. Laissa ei siten esimerkiksi ole sdénnoksié, jotka kos-
kisivat tavaroiden tai palvelujen myynteja Suomessa oleville toisten Natoon kuuluvien valtioi-
den puolustusvoimille tai niiden Suomessa tekemié tavaran maahantuonteja. Tdma johtuu siiti,
ettd arvonlisdverodirektiivin sddnndsten mukaan verosta vapautetaan vain myynnit ja maahan-
tuonnit, jotka toteutetaan Natoon kuuluvissa jadsenvaltioissa tai niiden alueella. Suomessa tapah-
tuvia myyntejé tai tehtdvid maahantuonteja ei ole siten nykyisin voitu niiltd osin vapauttaa ve-
rosta.

Arvonlisdverodirektiivid vastaavasti arvonlisdverolakiin siséltyy jo nykyisin EU:n puitteissa to-
teutettavaa puolustustoimintaa koskevia sddnnoksid. Niiden mukaan verosta on vapautettu ta-
varoiden tai palvelujen myynnit Suomessa oleville toisten EU:n jasenvaltioiden puolustusvoi-
mien asevoimille, toiseen EU:n jdsenvaltioon tehtdvat tavaroiden ja palvelujen myynnit muun
EU:n jasenvaltion kuin méardjasenvaltion puolustusvoimien asevoimille ja toisten EU:n jésen-
valtioiden puolustusvoimien asevoimien Suomessa tekemét tavaroiden maahantuonnit. Vapau-
tukset eivit kata tavaroiden ja palvelujen myyntejé tai maahantuonteja sen jasenvaltion puolus-
tusvoimien asevoimille, jossa kyseiset tavarat luovutetaan, palvelut suoritetaan tai tavarat tuo-
daan maahan.

Arvonlisdverolain ainoa nykyinen Naton puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskeva
sdannds sisdltyy 72 d §:n 4 momenttiin. Sen mukaan veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen
myynnisté toisessa jisenvaltiossa olevien Pohjois-Atlantin liittoon kuuluvien valtioiden yhtei-
seen puolustustoimintaan osallistuvien puolustusvoimien tai puolustusvoimien siviilihenkils-
ton kdyttoon tai niiden messien taikka kanttiinien tarpeisiin vastaavin edellytyksin kuin verot-
tomuus myonnetddn madranpadvaltiossa. Verovapaus ei koske méaaranpadvaltion puolustusvoi-
mia. Pykéldn 5 momentin mukaan verottomuuden edellytykset on osoitettava asetuksessa sda-
dettdvilla tavalla. Sd4nnds vastaa arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan d alakohtaa.
Vastaava EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskeva sdédnnds siséltyy arvonli-
sdaverolain 72 d §:n 5 momenttiin.

Arvonlisdverolain 94 §:n 1 momentin 24 kohtaan siséltyy sddannos, joka koskee EU:n puolus-
tustoiminnan puitteissa Suomessa tehtyjé tavaroiden maahantuonteja. Sddnnoksen mukaan ve-
rotonta on toisen EU:n jédsenvaltion puolustusvoimien maahantuomien 129 ¢ §:ssi tarkoitettuun



kéyttoon tulevien tavaroiden maahantuonti edellyttéen, ettd tavaran maahantuonnista suoritet-
tavan veron peruste liséttynd arvonlisdveron osuudella on véhintién 170 euroa. Sd4nnods vastaa
arvonlisdverodirektiivin 143 artiklan 1 kohdan g a alakohtaa.

Arvonlisdverolain 129 c § koskee tavaroiden tai palvelujen myyntejd Suomessa oleville toisten
EU:n jdsenvaltioiden puolustusvoimille. Sd&nndksen mukaan toisen EU:n jésenvaltion puolus-
tusvoimille palautetaan sellaisten tavaroiden ja palvelujen hankintaan sisiltyva vero, jotka on
ostettu puolustusvoimien Suomessa olevien asevoimien tai asevoimiin liittyvén siviilihenkil6s-
ton viralliseen kiyttoon asevoimien osallistuessa puolustustoimintaan oman valtionsa ulkopuo-
lella yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvien unionin toimien toteuttamiseksi.
Palautusoikeus on my6s nédiden asevoimien Suomessa olevien messien ja kanttiinien tarpeisiin
tulevien tavaroiden ja palvelujen hankintaan siséltyvisté verosta. Palautuksen edellytyksené on,
ettd tavaran tai palvelun verollinen ostohinta on vdhintddn 170 euroa. S4annos vastaa arvonli-
sdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan b a alakohtaa.

Arvonlisdverolain 26 j §:44n sisdltyy sddnnos, jonka mukaan tavaroiden vastikkeelliseen yhtei-
sOhankintaan rinnastetaan EU:n jisenvaltion puolustusvoimien suorittama tavaroiden ottaminen
sellaiseen asevoimien tai niihin liittyvén siviilihenkiloston kadyttoon, joka ei oikeuttaisi 94 §:n
1 momentin 24 kohdan mukaiseen verottomuuteen, jos kyse olisi maahantuonnista Suomeen.
Saannos koskee vain tavaroita, joiden hankinta tai maahantuonti on alun perin vapautettu ve-
rosta 72 d §:n 5 momentin, 94 §:n 1 momentin 24 kohdan tai 129 ¢ §:n taikka niitd vastaavien
toisen EU:n jdsenvaltion sdidnndsten perusteella. Sdénnods vastaa arvonlisdverodirektiivin 22 ar-
tiklan ensimmaisti kohtaa.

Lain 26 j §:n sddnnds koskee tilanteita, jossa EU:n jasenvaltion puolustusvoimien asevoimat
ovat osallistuneet unionin yhteiseen puolustustoimintaan toisessa jasenvaltiossa ja ne ovat di-
rektiivin mukaisten sddnndsten perusteella verottomasti hankkineet tai tuoneet maahan tavaroita
kéytettaviksi tdssd puolustustoiminnassa. Saannos koskee esimerkiksi sellaisia tilanteita, joissa
Suomen puolustusvoimien asevoimat ovat osallistuneet unionin yhteiseen puolustustoimintaan
toisessa EU:n jdsenvaltiossa ja ovat tilldin ostaneet verotta tavaroita tuossa jasenvaltiossa ky-
tettdviksi ja kyseessd olevat tavarat siirretddn Suomen puolustusvoimien kayttoon Suomessa.
Saanndksen perusteella puolustusvoimien tulee suorittaa veroa téillaisten tavaroiden kayttoon
ottamisesta Suomen alueella. Sdénnds koskee myos tilanteita, jossa Suomessa olevat toisen
EU:n jasenvaltion puolustusvoimien asevoimat ottavat Suomessa ollessaan tavaroita sellaiseen
kéyttdon, joka ei oikeuttaisi verottomuuteen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Yleista

Natoon liittyminen edellyttdd Suomen arvonlisdverolain (1501/1993) muuttamista. Ehdotuk-
sella saatettaisiin kansallisesti voimaan arvonlisdverodirektiivin Naton puolustustoimintaa kos-
kevat sddnnokset. Ehdotuksen mukaan tavaroiden ja palvelujen Suomessa tapahtuvat myynnit
toisten Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien valtioiden puolustusvoimille seké niiden Suo-
messa tekemdt tavaroiden maahantuonnit vapautettaisiin tietyin edellytyksin arvonliséverosta,
jos nédiden puolustusvoimien asevoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan oman valti-
onsa ulkopuolella. Ehdotuksen tavoitteena on vapauttaa Naton puitteissa toteutettavaa puolus-
tustoimintaa varten tehdyt tavaroiden ja palvelujen hankinnat seké tavaroiden maahantuonnit
arvonlisdverosta samassa laajuudessa kuin nykyisin on tehty EU:n puitteissa toteutettavan puo-
lustustoiminnan osalta.



3.2 Arvonlisiverolaki

Arvonlisdverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain 129 ¢ §:44n otettaisiin sdannds,
jonka mukaan Suomessa oleville Natoon kuuluville toisten valtioiden puolustusvoimille palau-
tettaisiin tietyin edellytyksin Suomesta ostettujen tavaroiden ja palvelujen hankintaan siséltyva
vero, jos ndma puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan. Arvonlisdverolain
maahantuotavien tavaroiden verottomuuksia koskevaan 94 §:44n ehdotetaan otettavaksi toisten
Natoon kuuluvien valtioiden puolustusvoimien Suomessa tekemien tavaroiden maahantuontien
verottomuutta koskeva sddnnds. Verottomuudet koskisivat tilanteita, joissa Natoon kuuluvan
valtion puolustusvoimien asevoimat osallistuvat Naton yhteiseen puolustustoimintaan oman
valtionsa ulkopuolella.

Arvonlisdverolain nykyinen 72 d §:n 4 momentti koskee toiseen EU:n jdsenvaltioon tehtdvia
tavaroiden tai palvelujen myyntejda muun Natoon kuuluvan valtion kuin méiréjdsenvaltion puo-
lustusvoimien asevoimille. Sddnndksen sanamuotoa muutettaisiin vastaamaan EU:n puolustus-
toimintaa koskevan 72 §:n 5 momentin sanamuotoa. Sdéinndksen soveltamisala sidilyisi ennal-
laan.

Lain 26 j §:n mukaan tavaroiden vastikkeelliseen yhteisohankintaan rinnastetaan puolustusvoi-
mien suorittama tavaroiden ottaminen omaan kayttoon tai puolustusvoimiin liittyvéan siviilihen-
kiloston kayttdon, jos puolustusvoimat ei ole ostanut nditd tavaroita yleisten verosddnndsten
mukaisesti ja jos ndiden tavaroiden maahantuonti ei olisi oikeuttanut vapautukseen. Sddnndksen
soveltamisala laajennettaisiin kattamaan Naton puitteissa toteutettava puolustustoiminta.

Natoon liittyminen ei edellyttdisi muita muutoksia arvonlisdverolakiin. EU:n puolustustoimin-
taa koskevat lain 26 ¢ §:n 3 momentin 2 kohta sekd 129 d, 129 e ja 209 r § tulisivat sovelletta-
vaksi myds Naton puolustustoimintaan sdénnoksiin sisdltyvien nykyisten viittausten perus-
teella. Lain 26 ¢ §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan yhteiséhankinnasta ei ole kyse muun muassa
silloin, kun tavaran hankinta oikeuttaisi 129 c §:ssé tarkoitettuun palautukseen, jos myynti ta-
pahtuisi Suomessa. Lain 129 d § koskee liikaa palautetun veron maérén viahentdmisestd myo-
hemmin palautettavan veron méairéstd. Sddnnoksen mukaan liikaa palautetun veron méairé voi-
daan vihentdd myohemmin palautettavan veron médrastd. Lain 129 e § koskee muutoksenha-
kuoikeutta ja oikaisuvaatimuksen mdirdajan laskemista. Pykédldn mukaan oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 59 §:n mukainen muutoksenhakuoikeus kos-
kee my0s 129 c §:ssd palautukseen oikeutettua. Muutoksenhakuun sovelletaan oikaisuvaati-
musmenettelyd ja midraaika lasketaan sen kalenterivuoden padttymisestd, johon kuuluvaa ajan-
jaksoa paitds koskee. Lain 129 e §:ssd sdddetddn veronpalautushakemusten perusteena olevien
laskujen séilyttdmisestd. Sen mukaan lasku on séilytettidvd kolme vuotta laskun maksupéivia
seuraavan vuoden alusta.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tavaroiden ja palvelujen Suomessa tapahtuvat myynnit toisten Natoon kuuluvien valtioiden
puolustusvoimille sekd niiden Suomessa tekemait tavaroiden maahantuonnit vapautettaisiin tie-
tyin edellytyksin arvonlisdverosta. Vapautukset koskisivat puolustusvoimien asevoimien tai nii-
hin liittyvén siviilihenkiloston viralliseen kayttoon tulevia tuotteita sekd ndiden messien ja kant-
tiinien tarpeisiin tulevia tuotteita. Vapautukset kattaisivat muun muassa Naton yhteiseen puo-
lustustoimintaan liittyvén harjoitustoiminnan. Vapautukset koskisivat tilanteita, joissa Natoon
kuuluvien valtioiden puolustusvoimien asevoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan
oman valtionsa ulkopuolella.



Tarkempien tietojen puuttuessa mahdollisia tulonmenetyksid on Suomen osalta vaikea arvioida.
Vapautus voisi aiheuttaa kasvavia verotuoton menetyksid Naton puitteissa toteutettavan puo-
lustustoiminnan mééréan kasvaessa. Tdma voisi johtua esimerkiksi Suomessa tapahtuvan Naton
harjoitustoiminnan mééréan kasvusta tai Suomessa mahdollisesti olevista toisten Natoon kuulu-
vien valtioiden joukoista. Téssd vaiheessa mahdollisten tulonmenetysten arvioidaan olevan vi-
hiisid. Suomi voisi vastaavasti hyotya vapautuksista osallistuessaan Naton puitteissa toteutetta-
vaan yhteiseen puolustustoimintaan Suomen ulkopuolella.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset

Naton puitteissa toteutettavan puolustustoiminnan arvonlisdverokohtelun muutokset saattaisi-
vat jossain tilanteissa aiheuttaa uusia rajanveto-ongelmia erilaisten tilanteiden vililld ja siten
lisétd verohallintojen ja yritysten hallinnollisia kustannuksia.

Ehdotetut muutokset liséisivit tissd vaiheessa vain vihdisessd miirin Verohallinnon ohjaustar-
vetta ja hallinnollisia kustannuksia. Muutosten ei arvioida aiheuttavan Verohallinnon lisdrahoi-
tustarvetta. Naton puitteissa toteutettavan puolustustoiminnan kehittyessé tai mééran lisdanty-
essd asiaa voidaan joutua arvioimaan uudelleen.

5 Lausuntopalaute

6 Sdinnoskohtaiset perustelut

26 j §. Pykailéssa sdddetéddn siité, ettd tavaroiden vastikkeelliseen yhteisdhankintaan rinnastetaan
EU:n jisenvaltion puolustusvoimien suorittama tavaroiden ottaminen sellaiseen asevoimien tai
nithin liittyvén siviilihenkildston kadyttoon, joka ei oikeuta verottomuuteen. Pykéld koskee ti-
lanteita, jossa EU:n jdsenvaltion puolustusvoimien asevoimat ovat osallistuneet yhteiseen puo-
lustustoimintaan ja ne ovat silloin verottomasti hankkineet tai tuoneet maahan tavaroita kiytet-
tavaksi tdssd puolustustoiminnassa, mutta tavarat otetaan myohemmin puolustusvoimien tai si-
viilihenkildston muuhun kayttoon. Sddnnds vastaa arvonlisdverodirektiivin 22 artiklan ensim-
maistd kohtaa.

Arvonlisidverodirektiivin 22 artiklan toisen kohdan mukaan tavaroiden vastikkeelliseen yhtei-
sOhankintaan rinnastetaan Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan jdsenvaltion puolustusvoi-
mien suorittama tavaroiden ottaminen omaan kayttdon tai puolustusvoimiin liittyvén siviilihen-
kiloston kéyttdon, jos se ei ole ostanut nditd tavaroita jonkin jdsenvaltion kotimarkkinoiden
yleisten verosddnndsten mukaisesti ja jos ndiden tavaroiden maahantuonti ei oikeuttaisi 143 ar-
tiklan 1 kohdan h alakohdassa sdidettyyn vapautukseen.

Pykéldd muutettaisiin siten, ettd sen soveltamisala laajennettaisiin kattamaan direktiivin 22 ar-
tiklan toisessa kohdassa tarkoitettu Naton puitteissa toteutettava puolustustoiminta. Sdannds
koskisi siten my0s tilanteita, joissa Naton puolustusvoimien asevoimat ovat osallistuneet yhtei-
seen puolustustoimintaan toisessa jasenvaltiossa ja ne ovat verottomasti hankkineet tai tuoneet
maahan tavaroita kdytettdvéksi téssd puolustustoiminnassa. Sdédnnos koskisi esimerkiksi sellai-
sia tilanteita, joissa Suomen puolustusvoimien asevoimat ovat osallistuneet Naton yhteiseen
puolustustoimintaan toisessa jdsenvaltiossa ja ovat tilldin ostaneet verotta tavaroita tuossa ja-
senvaltiossa kdytettdviksi ja kyseessd olevat tavarat siirretddn Suomen puolustusvoimien kayt-
toon Suomessa. Sddnnoksen perusteella puolustusvoimien tulisi suorittaa veroa tillaisten tava-
roiden kdyttoon ottamisesta Suomen alueella. Sdannds koskisi myos tilanteita, jossa Suomessa
olevat toisen Natoon kuuluvan valtion puolustusvoimien asevoimat ottavat jo Suomessa olles-
saan tavaroita sellaiseen kdyttoon, joka ei oikeuttaisi verottomuuteen.
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72 d §. Pykildssa sdddetddn tavaroiden ja palveluiden verottomasta myynnisté toisissa EU:n
jasenvaltioissa sijaitseville diplomaattisille edustustoille, Euroopan unionin elimille, kansainva-
lisille jérjestdille sekd Natoon kuuluvien valtioiden ja EU:n jasenvaltioiden puolustusvoimille.
Pykélén nykyisen 4 momentin mukaan veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen myynnisté
toisessa EU:n jdsenvaltiossa olevien Pohjois-Atlantin liittoon kuuluvien valtioiden yhteiseen
puolustustoimintaan osallistuvien puolustusvoimien tai puolustusvoimien siviilihenkildston
kéyttoon tai niiden messien taikka kanttiinien tarpeisiin vastaavin edellytyksin kuin verotto-
muus myonnetiddn madrdnpadvaltiossa. Verovapaus ei koske méiardnpéaidvaltion puolustusvoi-
mia. S84annds vastaa arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan d alakohtaa. Pykéldn 5 mo-
mentti koskee EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa. Pykildn 6 momentin mukaan
verottomuuden edellytykset on osoitettava asetuksessa sdddettiavalla tavalla.

Naton puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevan nykyisen 4 momentin sanamuotoa
muutettaisiin yhtendisyyden vuoksi vastaamaan EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimin-
taa koskevan nykyisen 5 momentin sanamuotoa. Sdinndksen soveltamisala ja menettelyt sii-
lyisivét ennallaan. S44annods koskisi sellaisia tilanteita, joissa Natoon kuuluvien valtioiden puo-
lustusvoimien asevoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa ulkopuo-
lella jossain muussa EU:n jasenvaltiossa kuin Suomessa ja ostavat Suomesta tavaroita tai pal-
veluja oman valtionsa ulkopuolella kaytettdvaksi. Sdannds koskisi myds tavaroiden ja palvelu-
jen myyntejd Suomen puolustusvoimille tilanteissa, joissa puolustusvoimien asevoimat osallis-
tuvat Naton yhteiseen puolustustoimintaan Suomen ulkopuolella ja ostavat Suomesta tavaroita
tai palveluja kiytettidviksi sielld. Muussa tapauksessa Suomen puolustusvoimien asevoimien
Suomesta tekemét hankinnat joutuisivat huonompaan asemaan kuin muista EU:n jasenvaltioista
tai EU:n ulkopuolelta tehdyt hankinnat. Kuten nykyisin vapautus myonnettiisiin suoraa vapau-
tusta soveltaen ja verottomuus myonnettdisiin vastaavin edellytyksin kuin se myonnetdan maa-
rdnpddvaltiossa.

Yhteisestd arvonlisdverojirjestelmistd annetun direktiivin 2006/112/EY taytdntdonpanotoi-
menpiteistd 15 pdiviand maaliskuuta 2011 annetun neuvoston tiytintdonpanoasetuksen (EU)
N:o 282/2011, jéljempéana tdytdantoonpanoasetus, 51 artiklan 1 kohdan mukaan, jos tavaroiden
luovutuksen tai palvelujen suorituksen vastaanottaja on sijoittautunut yhteis6on muttei siithen
jasenvaltioon, jossa luovutus tai suoritus tapahtuu, asetuksen liitteen II mukaista arvonlisa- ja
valmisteverosta vapauttamista koskevaa todistusta on kdytettdva vahvistuksena siitd, etté liike-
toimi oikeuttaa arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan mukaiseen vapautukseen. Asetuksen mu-
kaisesti muuhun EU:n jdsenvaltioon kuin Suomeen sijoittautuneiden Natoon kuuluvien valtioi-
den puolustusvoimien tulisi kdyttda kyseistd todistusta ostaessaan tavaroita tai palveluja Suo-
mesta. Taytdntoonpanoasetuksen 51 artiklan 3 kohdan mukaan tavaroiden luovuttajan tai pal-
velujen suorittajan olisi saatava vapauttamista koskeva todistus tavaroiden tai palvelujen vas-
taanottajalta ja myyjan tulisi séilyttd se kirjanpitotositteenaan.

Pykélén nykyisen 6 momentin mukaan verottomuuden edellytykset on osoitettava asetuksessa
saddettdvalla tavalla. Arvonlisidverosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1356/2016), jéljem-
pana arvonlisdveroasetus, 3 §:n 3 momentti koskee Pohjois-Atlantin liittoon kuuluvien valtioi-
den hankintoja koskevan verovapauden edellytysten osoittamista. Sdannoksen mukaan arvonli-
sdverolain 72 d §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavaroiden ja palvelujen myyjilld on oltava méé-
rdnpddvaltion asianomaisen viranomaisen antama kirjallinen vahvistus siitd, ettd myynti olisi
veroton tai hankinta oikeuttaisi veron palautukseen, jos myynti tapahtuisi madréanpéadvaltiossa.

94 §. Pykildssd sdddetddn maahantuotavien tavaroiden verottomuudesta. Pykéldn nykyinen

1 momentin 24 kohta koskee toisen EU:n jdsenvaltion puolustusvoimien Suomessa tekemié ta-
varoiden maahantuonteja. Sdanndksen mukaan verotonta on toisen EU:n jasenvaltion puolus-
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tusvoimien maahantuomien 129 ¢ §:ssd tarkoitettuun kdyttoon tulevien tavaroiden maahan-
tuonti edellyttden, ettd tavaran maahantuonnista suoritettavan veron peruste lisdttynd arvonli-
sdaveron osuudella on vdhintddn 170 euroa.

Arvonlisdverodirektiiviin 143 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on va-
pautettava verosta tavaroiden maahantuonti Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien jasenval-
tioiden alueelle timéin sopimuksen muiden sopijavaltioiden puolustusvoimien toimesta nididen
puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston kéyttoon tai niiden messien taikka kant-
tiinien tarpeisiin, jos ndma puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan.

Arvonlisidverolain 94 §:n 1 momentin 24 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen otet-
taisiin direktiivin 143 artiklan 1 kohdan h alakohtaa vastaava sédénnos. Sen mukaan toisen Poh-
jois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion puolustusvoimien tuomien tavaroiden maahan-
tuonti olisi verotonta, kun tavarat tulevat lakiehdotuksen 129 ¢ §:n 2 momentin mukaiseen kéyt-
toon.

129 ¢ §. Pykéldssa sdddetddin toisen EU:n jasenvaltion Suomessa olevien puolustusvoimien ta-
varoiden ja palvelujen hankintojen verottomuudesta. Suomessa oleville EU:n puolustusvoimille
palautetaan tietyin edellytyksin Suomesta ostettujen tavaroiden ja palvelujen hankintaan sisil-
tyvd vero, jos puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan.

Pykilén 1 momentin mukaan toisen jasenvaltion puolustusvoimille palautetaan sellaisten tava-
roiden ja palvelujen hankintaan siséltyvé vero, jotka on ostettu puolustusvoimien Suomessa ole-
vien asevoimien tai asevoimiin liittyvin siviilihenkildston viralliseen kéyttoon asevoimien osal-
listuessa puolustustoimintaan oman valtionsa ulkopuolella yhteiseen turvallisuus- ja puolustus-
politiikkaan kuuluvien unionin toimien toteuttamiseksi. Palautusoikeus on myos ndiden asevoi-
mien Suomessa olevien messien ja kanttiinien tarpeisiin tulevien tavaroiden ja palvelujen han-
kintaan sisdltyvistd verosta. Pykédldn 2 momentin mukaan palautuksen edellytyksené on, ettd
tavaran tai palvelun verollinen ostohinta on véhintéén 170 euroa. Pykildn 3 momentin mukaan
vero palautetaan neljanneskalenterivuodelta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen perusteella.
Hakemus on tehtdva vuoden kuluessa laskun maksupaivéstd. Verohallinto tarkistaa palautuksen
edellytykset ja palauttaa veron. Pykdldn 4 momentin mukaan Verohallinto médarda tarkemmin
hakemukseen siséllytettavisti tiedoista ja hakemukseen liitettdvisti asiakirjoista.

Arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan c alakohta koskee EU:n jdsenvaltion alueella
muiden Natoon kuuluvien valtioiden puolustusvoimille luovutettujen tavaroiden tai suoritettu-
jen palvelujen verottomuutta. Sdanndksen mukaan jasenvaltioiden on vapautettava verosta ta-
varoiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, jotka toteutetaan Pohjois-Atlantin sopimukseen
kuuluvissa jasenvaltioissa timén sopimuksen muiden sopijavaltioiden puolustusvoimille ndiden
puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkil6ston kdytt6on tai niiden messien taikka kant-
tiinien tarpeisiin, jos ndméa puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan. Artik-
lan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan vapautuksia sovelletaan sijaintijdsenvaltion vahvistamin ra-
joituksin.

Pykélén nykyistd 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siithen otettaisiin direktiivin 151 artiklan
1 kohdan c alakohtaa vastaava sddnnds. Sen mukaan toisten Pohjois-Atlantin sopimukseen kuu-
luvien valtioiden puolustusvoimille palautettaisiin sellaisten tavaroiden ja palvelujen hankin-
taan siséltyva vero, jotka on ostettu puolustusvoimien Suomessa olevien asevoimien tai niihin
liittyvén siviilihenkildston viralliseen kdyttoon asevoimien osallistuessa yhteiseen puolustustoi-
mintaan. Palautusoikeus olisi myds ndiden asevoimien Suomessa olevien messien ja kanttiinien
tarpeisiin tulevien tavaroiden ja palvelujen hankintaan siséltyvésti verosta. Pykélan nykyiset 2,
3 ja 4 momentit siirtyisivét tdiman johdosta 3, 4 ja 5 momenteiksi.
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Palautuksen edellytyksené olisi se, ettd hankinnan olisi tehnyt ja palautuksen hakijana olisi Na-
toon kuuluvan toisen valtion puolustusvoimat. Palautus ei koskisi missdén tilanteissa Suomen
puolustusvoimien hankintoja. Edellytyksend olisi myos se, ettd Natoon kuuluvan toisen valtion
puolustusvoimien Suomessa olevat asevoimat tai asevoimiin liittyva siviilihenkildstd osallistuu
Naton yhteiseen puolustustoimintaan. Virallisella kdytoll4 tarkoitettaisiin nimenomaan kéyttoa
tahén puolustustoimintaan liittyvissd tehtévissd. Virallisen kdyton edellytys sdédettéisiin hallin-
nollisista syistd ja soveltamisalan selkedn rajaamisen vuoksi. Vastaava rajaus sisdltyy muun
muassa EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevaan pykaldn 1 momenttiin.

Direktiiviin 151 artiklan 2 kohdan mukaan sellaisten tavaroiden luovutusten, joita ei ldhetetd tai
kuljeteta luovutusjésenvaltion ulkopuolelle, sekd palvelujen suoritusten osalta vapautus voidaan
myoOntiéd arvonlisdveron palautusmenettelyd noudattaen. Palautusmenettelyéd sovelletaan Suo-
messa nykyisin kattavasti Suomessa sijaitsevien diplomaattisten edustustojen, EU:n elimien,
kansainvélisten jarjestojen ja EU:n puitteissa toteutettavan puolustustoiminnan hankintojen
osalta. Tétd vastaavasti vapautus toteutettaisiin my6s Naton puitteissa toteutettavan puolustus-
toiminnan osalta palautusmenettelyd soveltaen, kun asevoimat ovat Suomessa. Veron palautta-
minen kuuluisi myo6s téltd osin Verohallinnon toimivaltaan.

Pykilan nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Hallinnollisista syisté palautuksen edelly-
tyksend olisi 94 §:n 1 momentin 24 kohtaan ehdotettua muutosta vastaavasti, ettd tavaran tai
palvelun verollinen ostohinta olisi vahintiddn 170 euroa. Tdma4 olisi yhtendinen EU:n puolustus-
toimintaa sekd 127 ja 129 b §:ssd sdddettyja diplomaattisia edustustoja ja kansainvilisid jarjes-
toja koskevien edellytysten kanssa.

Pykélén nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Sddnndksen mukaan vero palautettaisiin
neljanneskalenterivuodelta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen perusteella. Taméa jakso olisi
yhtendinen muiden kansainvilisten toimijoiden veronpalautushakemusta koskevien jaksojen
kanssa. Hallinnollisista syistd hakemus olisi tehtdvd vuoden kuluessa laskun maksupdivésta.
Mairéaika olisi yhtendinen muiden kansainvélisten toimijoiden méérdajan kanssa. Verohallinto
tarkistaisi palautuksen edellytykset ja palauttaisi veron.

Pykilan nykyinen 4 momentti siirtyisi pykéldan lisdttdvdan uuteen 5 momenttiin. Sdénndksen
mukaan Verohallinto méériisi tarkemmin hakemukseen siséllytettdvistd tiedoista ja hakemuk-
seen liitettdvistd asiakirjoista. Verohallinnon ohjeessa (Myynti diplomaateille, kansainvilisille
jarjestoille, Euroopan unionin elimille sekd Pohjois-Atlantin liittoon kuuluvien valtioiden puo-
lustusvoimille, antopdiva 2.2.2011) edellytetddn, ettd hakemus siséltaa erittelyn laskuista. Kan-
sainvélisten toimijoiden ei siten tarvitse nykyisin liittdd palautushakemuksiin laskua, vaan lasku
pyydetddn toimittamaan tarvittaecssa. Lakiehdotuksen 129 ¢ §:n 2 momentin mukaisiin hake-
muksiin olisi tarkoitus soveltaa vastaavaa menettelya.

Arvonlisdveroasetuksen EU:n puolustustoimintaa koskevaa 3 §:n 6 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd Verohallinto vahvistaisi myds Suomessa olevan toisen Pohjois-Atlantin sopimukseen
kuuluvan valtion puolustusvoimien asevoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston taikka nii-
den messien tai kanttiinien pyynnosti niiden toisessa EU:n jdsenvaltiossa tehtévéa tavaroiden
ja palvelujen hankintaa varten, olisivatko ne oikeutetut hankintaan siséltyvén veron palautuk-
seen tai olisiko tavaroiden ja palvelujen myynti veroton, jos myynti tapahtuisi Suomessa.

7 Lakia alemman asteinen sidfntely

Arvonlisdverosta annettuun valtioneuvoston asetukseen (1356/2016) tehtdisiin ehdotuksen
edellyttimét muutokset.
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Arvonlisdveroasetuksen 3 §:n 6 momentti koskee EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoi-
mintaa. Sen mukaan Verohallinto vahvistaa Suomessa olevien toisen EU:n jasenvaltion puolus-
tusvoimien asevoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston taikka niiden messien tai kanttiinien
pyynnosti niiden toisessa EU:n jdsenvaltiossa tehtivai tavaroiden ja palvelujen hankintaa var-
ten, olisivatko ne oikeutetut hankintaan siséltyvdn veron palautukseen, jos myynti tapahtuisi
Suomessa. Arvonlisdveroasetuksen 3 §:n 6 momenttia olisi tarkoitus muuttaa siten, ettd sen so-
veltamisala laajennettaisiin kattamaan my&s Naton puitteissa toteutettava puolustustoiminta.

8 Voimaantulo

Lakiehdotus liittyy Suomen Pohjois-Atlantin liiton jésenyyteen ja on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti jisenyyden kanssa. Tamén takia ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettidvind ajankohtana.

Voimaantulosta sddtdminen valtioneuvoston asetuksella on tarpeellista, jotta lain voimaantulo
tapahtuu samanaikaisesti kuin Suomen Pohjois-Atlantin sopimuksen liittymispoytékirja tulee
voimaan. Liittymissopimus tulee voimaan, kun Suomi tallettaa liittymiskirjan Amerikan Yh-
dysvaltojen hallituksen huostaan.

Arvonlisdverolakiin ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin, jos myyty tavara toimitettaisiin, pal-
velu suoritettaisiin, tavara siirrettiisiin varastointimenettelystd tai maahantuodusta tavarasta
syntyisi 87 §:n nojalla veron suorittamisvelvollisuus lain voimaantulopéivéna tai sen jilkeen.

9 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy Pohjois-Atlantin sopimuksen sekéd Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien
ja kansainvélisen henkiloston asemasta tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaatta-
miseksi annettuun hallituksen esitykseen (HE 315/2022 vp).

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 26 j §, 72 d §:n 4 momentti, 94 §:n 1 momentin 24
kohta ja 129 ¢ §,

sellaisina kuin ne ovat, 26 j §, 94 §:n 1 momentin 24 kohta ja 129 c § laissa 417/2022 sekd 72
d §:n 4 momentti laissa 1265/1997, seuraavasti:

26 §
Tavaroiden vastikkeelliseen yhteisbhankintaan rinnastetaan jasenvaltion puolustusvoimien tai
Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion puolustusvoimien suorittama tavaroiden otta-
minen sellaiseen puolustusvoimien asevoimien tai asevoimiin liittyvén siviilihenkiloston kéyt-
toon, joka ei oikeuttaisi 94 §:n 1 momentin 24 kohdan mukaiseen verottomuuteen, jos kyse olisi
maahantuonnista Suomeen. Tdma koskee vain tavaroita, joiden hankinta tai maahantuonti on
alun perin vapautettu verosta 72 d §:n 4 tai 5 momentin, 94 §:n 1 momentin 24 kohdan tai 129
¢ §:n taikka niitd vastaavien toisen jisenvaltion sdénndsten perusteella.

Veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen myynnistd Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan
valtion puolustusvoimille niiden muussa jasenvaltiossa kuin Suomessa olevien asevoimien tai
asevoimiin liittyvdn siviilihenkildston kayttoon taikka asevoimien messien tai kanttiinien tar-
peisiin, kun ndma asevoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa ulko-
puolella. Verottomuus mydnnetdin vastaavin edellytyksin kuin se myonnetéén mééaranpaival-
tiossa. Verovapaus ei koske méadranpadvaltion puolustusvoimia.

94§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maahantuonti:

24) toisen jasenvaltion puolustusvoimien tai toisen Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan
valtion puolustusvoimien maahantuomat, 129 ¢ §:ssé tarkoitettuun kayttoon tulevat tavarat edel-
lyttden, ettd tavaran maahantuonnista suoritettavan veron peruste lisdttyna arvonlisdveron osuu-
della on vihintddn 170 euroa;

129 ¢ §

Toisen jasenvaltion puolustusvoimille palautetaan sellaisten tavaroiden ja palvelujen hankin-
taan sisdltyva vero, jotka on ostettu puolustusvoimien Suomessa olevien asevoimien tai asevoi-
miin liittyvén siviilihenkildston viralliseen kdyttoon asevoimien osallistuessa puolustustoimin-
taan oman valtionsa ulkopuolella yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvien
unionin toimien toteuttamiseksi. Palautusoikeus on myds nédiden asevoimien Suomessa olevien
messien ja kanttiinien tarpeisiin tulevien tavaroiden ja palvelujen hankintaan sisdltyvistad ve-
rosta.

Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan toisen valtion puolustusvoimille palautetaan sellais-
ten tavaroiden ja palvelujen hankintaan sisdltyvé vero, jotka on ostettu puolustusvoimien Suo-
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messa olevien asevoimien tai asevoimiin liittyvén siviilihenkiloston viralliseen kayttoon ase-
voimien osallistuessa yhteiseen puolustustoimintaan. Palautusoikeus on myds ndiden asevoi-
mien Suomessa olevien messien ja kanttiinien tarpeisiin tulevien tavaroiden ja palvelujen han-
kintaan sisdltyvistd verosta.

Palautuksen edellytyksend on, ettd tavaran tai palvelun verollinen ostohinta on véhintéén 170
euroa.

Vero palautetaan neljanneskalenterivuodelta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen perusteella.
Hakemus on tehtdava vuoden kuluessa laskun maksupaivistd. Verohallinto tarkistaa palautuksen
edellytykset ja palauttaa veron.

Verohallinto miarad tarkemmin hakemukseen sisdllytettivista tiedoista ja hakemukseen lii-
tettivistd asiakirjoista.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvind ajankohtana.

Lakia sovelletaan, jos myyty tavara on toimitettu, palvelu on suoritettu, tavara on siirretty
varastointimenettelystd tai maahantuodusta tavarasta on arvonlisdverolain (1501/1993) 87 §:n
nojalla syntynyt veron suorittamisvelvollisuus lain voimaantulopdivénai tai sen jilkeen.

Helsingissd xx.xx.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

Valtiovarainministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 26 j §, 72 d §:n 4 momentti, 94 §:n 1 momentin 24

kohta ja 129 ¢ §,

sellaisina kuin ne ovat, 26 j §, 94 §:n 1 momentin 24 kohta ja 129 ¢ § laissa 417/2022 sekd 72

d §:n 4 momentti laissa 1265/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

26 §

Tavaroiden vastikkeelliseen yhteisohankin-
taan rinnastetaan jdsenvaltion puolustusvoi-
mien suorittama tavaroiden ottaminen sellai-
seen puolustusvoimien asevoimien tai asevoi-
miin liittyvin siviilihenkiloston  kayttoon,
joka ei oikeuttaisi 94 §:n 1 momentin 24 koh-
dan mukaiseen verottomuuteen, jos kyse olisi
maahantuonnista Suomeen. Tama koskee vain
tavaroita, joiden hankinta tai maahantuonti on
alun perin vapautettu verosta 72 d §:n 5 mo-
mentin, 94 §:n 1 momentin 24 kohdan tai 129
¢ §:n taikka niitd vastaavien toisen jdsenval-
tion sédénnodsten perusteella.

Veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen
myynnistd toisessa jdsenvaltiossa olevien
Pohjois-Atlantin Liittoon kuuluvien valtioi-
den yhteiseen puolustustoimintaan osallistu-
vien puolustusvoimien tai puolustusvoimien
siviilihenkildston kdyttoon tai niiden messien
taikka kanttiinien tarpeisiin vastaavin edelly-
tyksin kuin verottomuus myonnetdin maarin-
padvaltiossa. Verovapaus ei koske maédrin-
padvaltion puolustusvoimia.

Ehdotus

26 §

Tavaroiden vastikkeelliseen yhteisGhankin-
taan rinnastetaan jasenvaltion puolustusvoi-
mien tai Pohjois-Atlantin sopimukseen kuulu-
van valtion puolustusvoimien suorittama tava-
roiden ottaminen sellaiseen puolustusvoimien
asevoimien tai asevoimiin liittyvén siviilihen-
kiloston kéayttoon, joka ei oikeuttaisi 94 §:n 1
momentin 24 kohdan mukaiseen verottomuu-
teen, jos kyse olisi maahantuonnista Suo-
meen. Taméd koskee vain tavaroita, joiden
hankinta tai maahantuonti on alun perin va-
pautettu verosta 72 d §:n 4 fai 5 momentin, 94
§:n 1 momentin 24 kohdan tai 129 ¢ §:n taikka
niitd vastaavien toisen jdsenvaltion sdannos-
ten perusteella.

Veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen
myynnistd Pohjois-Atlantin sopimukseen kuu-
luvan valtion puolustusvoimille niiden muussa
Jdsenvaltiossa kuin Suomessa olevien asevoi-
mien tai asevoimiin liittyvdn siviilihenkiloston
kdyttoon taikka asevoimien messien tai kant-
tiinien tarpeisiin, kun ndmd asevoimat osallis-
tuvat yhteiseen puolustustoimintaan oman
valtionsa ulkopuolella. Verottomuus myéonne-
tddn vastaavin edellytyksin kuin se myénne-
tdan mddrdnpddvaltiossa. Verovapaus ei
koske mddrdnpddvaltion puolustusvoimia.
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Voimassa oleva laki

94§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:

24) toisen jdsenvaltion puolustusvoimien
maahantuomat, 129 c §:ssé tarkoitettuun kéyt-
toon tulevat tavarat edellyttien, ettd tavaran
maahantuonnista suoritettavan veron peruste
lisdttynéd arvonlisdveron osuudella on vihin-
tddn 170 euroa;

129 ¢ §

Toisen jdsenvaltion puolustusvoimille pa-
lautetaan sellaisten tavaroiden ja palvelujen
hankintaan siséltyvd vero, jotka on ostettu
puolustusvoimien Suomessa olevien asevoi-
mien tai asevoimiin liittyvén siviilihenkilds-
ton viralliseen kdyttoon asevoimien osallistu-
essa puolustustoimintaan oman valtionsa ul-
kopuolella yhteiseen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikkaan kuuluvien unionin toimien to-
teuttamiseksi. Palautusoikeus on myds ndiden
asevoimien Suomessa olevien messien ja
kanttiinien tarpeisiin tulevien tavaroiden ja
palvelujen hankintaan siséltyvésti verosta.

Palautuksen edellytyksend on, ettid tavaran
tai palvelun verollinen ostohinta on véhintéén
170 euroa.

Vero palautetaan neljanneskalenterivuo-
delta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen pe-
rusteella. Hakemus on tehtdvd vuoden kulu-
essa laskun maksupéivéstd. Verohallinto tar-
kistaa palautuksen edellytykset ja palauttaa
veron.

Ehdotus

94§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:

24) toisen jasenvaltion puolustusvoimien
tai toisen Pohjois-Atlantin sopimukseen kuu-
luvan valtion puolustusvoimien maahan-
tuomat, 129 c §:ssé tarkoitettuun kayttoon tu-
levat tavarat edellyttien, ettd tavaran maahan-
tuonnista suoritettavan veron peruste lisdttynd
arvonlisdveron osuudella on vahintddn 170
euroa;

129 ¢ §

Toisen jdsenvaltion puolustusvoimille pa-
lautetaan sellaisten tavaroiden ja palvelujen
hankintaan sisdltyvd vero, jotka on ostettu
puolustusvoimien Suomessa olevien asevoi-
mien tai asevoimiin liittyvdn siviilihenkiloston
viralliseen kdyttoon asevoimien osallistuessa
puolustustoimintaan oman valtionsa ulkopuo-
lella yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspoli-
titkkaan kuuluvien unionin toimien toteutta-
miseksi. Palautusoikeus on myds ndiden ase-
voimien Suomessa olevien messien ja kanttii-
nien tarpeisiin tulevien tavaroiden ja palvelu-
Jjen hankintaan sisdltyvdstd verosta.

Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan toi-
sen valtion puolustusvoimille palautetaan sel-
laisten tavaroiden ja palvelujen hankintaan
sisdltyvdi vero, jotka on ostettu puolustusvoi-
mien Suomessa olevien asevoimien tai asevoi-
miin liittyvdn siviilihenkiléston viralliseen
kdyttoon asevoimien osallistuessa yhteiseen
puolustustoimintaan. Palautusoikeus on myés
ndiden asevoimien Suomessa olevien messien
Jja kanttiinien tarpeisiin tulevien tavaroiden ja
palvelujen hankintaan sisdltyvdstd verosta.

Palautuksen edellytyksend on, ettd tavaran
tai palvelun verollinen ostohinta on vihintddn
170 euroa.

Vero palautetaan neljinneskalenterivuo-
delta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen pe-
rusteella. Hakemus on tehtdivd vuoden kulu-
essa laskun maksupdivdstd. Verohallinto tar-
kistaa palautuksen edellytykset ja palauttaa
veron.
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Voimassa oleva laki

Verohallinto mairda tarkemmin hakemuk-
seen siséllytettévistd tiedoista ja hakemukseen
liitettavistd asiakirjoista.

18

Ehdotus

Verohallinto mddrdd tarkemmin hakemuk-
seen sisdllytettivistd tiedoista ja hakemukseen
liitettdvistd asiakirjoista.

Tamd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvdnd ajankohtana.

Lakia sovelletaan, jos myyty tavara on toi-
mitettu, palvelu on suoritettu, tavara on siir-
retty varastointimenettelystd tai maahan-
tuodusta tavarasta on arvonlisdverolain
(1501/1993) 87 §:n nojalla syntynyt veron
suorittamisvelvollisuus lain voimaantulopdi-
vand tai sen jilkeen.



Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
arvonlisiiverosta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisdverosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1356/2016) 3 §:n 6 mo-
mentti, sellaisena kuin se on asetuksessa 465/2022, seuraavasti:

Verohallinto vahvistaa Suomessa olevien toisten jdsenvaltioiden puolustusvoimien asevoi-
mien tai Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien toisten valtioiden puolustusvoimien asevoi-
mien tai niihin liittyvén siviilihenkildston taikka niiden messien tai kanttiinien pyynnosti niiden
toisessa jasenvaltiossa tehtdvaa tavaroiden ja palvelujen hankintaa varten, olisivatko ne oikeu-
tetut hankintaan sisdltyvén veron palautukseen tai olisiko tavaroiden ja palvelujen myynti vero-
ton, jos myynti tapahtuisi Suomessa.

Tama asetus tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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