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Valtioneuvoston asetus
siviilivalmiusneuvottelukunnasta

1. Yleisperustelut

Saadoésperusta

Pelastuslain (379/2011) 23 a §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen suunnittelua, kehittamista ja
seurantaa varten sisaministerién apuna on siviilivalmiusneuvottelukunta. Neuvottelukunnassa voi
olla jaostoja.

Pelastuslain 23 a §:n 2 momentin mukaan neuvottelukunnan tehtavista, kokoonpanosta, toimikau-
desta ja jaostoista sdadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Pelastustoimen jarjestamisestad annetun lain (613/2021) 9 §:ssa sdadetaan pelastustoimen neuvot-
telukunnasta. Pelastustoimen neuvottelukunnan tehtavat kohdistuvat hyvinvointialueesta annetussa
laissa (611/2021) tarkoitetun hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevan pelastustoimen jarjesta-
miseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan.

Pelastuslain 23 a §:ssa saadetaan siviilivalmiusneuvottelukunnasta. Pykalan 1 momentin mukaan
pelastustoimen suunnittelua, kehittdmista ja seurantaa varten sisédministerién apuna on siviilival-
miusneuvottelukunta. Neuvottelukunta on yhteistoimintaelin, jonka tehtdvana on edistda sisédministe-
rién ja ministerididen sekéd muiden toimialojen yhteistoimintaa ja toiminnan kokonaisvaltaista kehitta-
mista pelastustoimessa. Siviilivalmiusneuvottelukunnan tehtava on pelastustoimen neuvottelukun-
nasta poikkeavasti valtakunnallinen, laajempi ja se ulottuisi myds muihin pelastustoimen toimijoihin
kuin hyvinvointialueisiin. Neuvottelukunnan tyoskentely tdydentaisi sisdministerion yhteydessa toimi-
van pelastustoimen neuvottelukunnan toimialaa pelastustoimen jarjestamisen, kehittdmisen, ohjauk-
sen ja valvonnan seurannassa ja arvioinnissa.

Taman asetuksen tarkoituksena on saataa neuvottelukunnan tehtavista, kokoonpanosta, toimikau-
desta ja jaostoista.

Asetuksen valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatydna sisadministeriéssa. Valmistelun tueksi on asetettu valmistelutiimi,
jonka tehtavana on ollut huolehtia valmistelun kuluessa tarvittavasta sidosryhmien kuulemisesta.
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Asetuksen luonnos on ollut lausuntokierroksella x.6. - 1.9.2023. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta
tahoilta: ... Myds muiden tahojen asiassa antamat lausunnot otetaan huomioon. Lausuntonsa antoi
maaraaikaan mennessa ... tahoa.

Yleisesti asetusta pidettiin lausunnoissa ...
Asetusta on lausuntojen perusteella tdydennetty ja tdsmennetty.
Lausuntojen mukaan ...

Tarkastus oikeusministerion laintarkastusyksikossa...

2. Sdannoskohtaiset perustelut

1 §. Siviilivalmiusneuvottelukunnan tehtévét. Pykalan 1 momentin mukaan neuvottelukunta olisi yh-
teistoimintaelin, jonka tehtavana on edistaa sisaministerion ja eri toimialojen yhteistoimintaa ja toi-
minnan kokonaisvaltaista suunnittelua, kehittamista ja seurantaa pelastustoimessa. Neuvottelukunta
ei yhteistoimintaelimena kuitenkaan tekisi muita tahoja velvoittavia paatoksia.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin neuvottelukunnan tehtavistd. Momentin 1 kohdan mukaan neu-
vottelukunnan tehtavana olisi 1 momentin mukaisessa tarkoituksessa seurata pelastustoimeen vai-
kuttavan kansallisen ja kansainvalisen toimintaymparistén muutosten suhdetta pelastustoimen viran-
omaisten toimintaan, huomioiden my®os jarjestdjen toimintamahdollisuudet toimintaymparistén muut-
tuessa. Lisaksi neuvottelukunta seuraisi pelastustoimen toimialan varautumista kansainvalisiin tehta-
viin. Pelastustoimen viranomaisia ovat sisaministeri6, Aluehallintovirastot ja hyvinvointialueiden pe-
lastustoimet.

Momentin 2 kohdan mukaan neuvottelukunnan tehtdvana olisi 1 momentin mukaisessa tarkoituk-
sessa tehda aloitteita pelastustoimen kehittamiseksi. Aloitteet voisivat koskea seka viranomaisten
ettd muiden tahojen toiminnan kehittdmista, yhteistyon tiivistamista tai ohjausta yhtenaisten toiminta-
tapojen ja -mallien varmistamiseksi koko maassa.

Momentin 3 kohdan mukaan neuvottelukunnan tehtédvana olisi 1 momentin mukaisessa tarkoituk-
sessa antaa lausuntoja pelastustoimea koskevista asioista. Lausunnot voisivat esimerkiksi koskea
seka viranomaisten ettd muiden tahojen toimintaa tai valmistelussa olevaa lainsdadantoa tai oh-
jausta, jonka toimeenpanolla voisi olla vaikutuksia pelastustoimen tehtavien toteuttamiseen.

Pykalan 3 momentin mukaan neuvottelukunnassa voitaisiin lisdksi kdsitelld asioita, jotka liittyisivat
esimerkiksi eri ministerididen ja viranomaisten seka muiden toimijoiden pelastustoimintaan osallistu-
miseen ja poikkeusoloihin varautumiseen seka valtakunnallisiin pelastustoiminnan, varautumisen ja
vaestonsuojelutehtavien jarjestelyihin, jotka edellyttavat yhteistoimintaa.

Pelastuslain 23 § 1 momentin mukaan sisaministeri® johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa, huolehtii
pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd, yhteensovittaa eri ministerididen ja
toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittdmisessa seka huolehtii muista sisaministeridlle
téssa laissa sdadetyista tehtavista.

Pelastuslain 46 § 1 momentin mukaan valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja
liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitte-
luun seka toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan toteuttaa
tehokkaasti.

Pelastuslain 65 § 3 momentin mukaan pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla ole-
vien vaestonsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta.

Pykalan 4 momentin mukaan neuvottelukunta kokoontuisi puheenjohtajan tai tdman estyneena ol-
lessa varapuheenjohtajan kutsusta taikka milloin vahintdan puolet muista jasenista on sita ilmoitta-
mansa asian kasittelya varten pyytanyt.

2 §. Siviilivalmiusneuvottelukunnan kokoonpano. Pykalassa saadettaisiin siviilivalmiusneuvottelu-
kunnan kokoonpanosta.
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Pykalan 1 momentin mukaan siviilivalmiusneuvottelukunnan asettaa valtioneuvoston yleisistunto
enintaan neljaksi vuodeksi Neuvottelukunnassa olisi puheenjohtaja, varapuheenjohtaja seka enin-
tdan 35 muuta jasenta, joista jokaisella puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa lukuun ottamatta olisi
henkilokohtainen varajasen.

Pykalan 2 momentin mukaan neuvottelukunnan kokoonpano muodostuisi sisdministerion, keskeis-
ten ministerididen ja virastojen seka alueiden ja jarjestdjen edustajista. Jaseniksi nimettaisiin enin-
tdan kuusi sisdministeridn edustajaa, yksi puolustusministerién edustaja, yksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterién edustaja, yksi tyo- ja elinkeinoministerion edustaja, yksi liikenne- ja viestintdministerion
edustaja, yksi ymparistdministerion edustaja, yksi valtiovarainministerion edustaja, yksi aluehallinto-
viraston edustaja pelastustoimi- ja varautuminen vastuualueelta, yksi Hatdkeskuslaitoksen edustaja,
yksi Pelastusopiston edustaja, yksi Poliisihallituksen edustaja, yksi Rajavartiolaitoksen edustaja, yksi
edustaja hyvinvointialueilta seka pelastustoiminnan yhteistyén jarjestamisesta vastaavien pelastus-
laitosten edustajat. Yksi edustaja nimettaisiin seuraavilta tahoilta: Huoltovarmuuskeskus, TUKES,
Sateilyturvakeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Siviilipalvelukeskus, Suomen Ymparistokes-
kus, Paaesikunta, Traficom, Vayla, limatieteen laitos, Suomen Kuntaliitto ja Suomen Pelastusalan
Keskusjarjestd. Hyvinvointialueiden yhteinen edustaja nimettaisiin yhteistydssa hyvinvointialueiden
ja Helsingin kaupungin kanssa.

Pykalan 3 momentin mukaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulisi olla sisaministeridn virka-
mies.

Pykalan 4 momentin mukaan, jos neuvottelukunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jasen tai
varajasen vaihtuu kesken toimikauden, sisaministeri® maaraisi vaihtuvan henkilén edustaman tahon
esityksesta hanen tilalleen uuden, samaa tahoa edustavan jasenen tai varajasenen jaljella olevaksi
toimikaudeksi.

Pykalan 5 momentin mukaan neuvottelukunnalla olisi sisdministerion maaraama paasihteeri. Neu-
vottelukunnalla voisi olla myds muita sihteereja, jotka vastaisivat neuvottelukunnan tyéskentelyn
edellyttamien valmisteluiden ohella myds jaostojen toiminnasta, mikali neuvottelukunta niitéa paattaa
asettaa. Sisaministerié nimeaisi sihteerit. Paasihteeri ja neuvottelukunnan asettamien jaostojen sih-
teerit olisivat sisaministerion virkamiehia. Paasihteeri ja sihteerit muodostaisivat silloin neuvottelu-
kunnan toimintaa koordinoivan sihteeristdon. Neuvottelukunnalla olisi myos tekninen sihteeri. Paasih-
teeri ja jaostojen sihteerit eivat olisi neuvottelukunnan jasenia.

Pykalan 6 momentin mukaan neuvottelukunta voisi kutsua tydnsa tueksi pysyvia tai tilapaisia asian-
tuntijoita seka tarpeen mukaan kuulla myds muita asiantuntijoita. Neuvottelukunnalla olisi nain mah-
dollisuus hankkia kayttéonsa asiantuntemusta, jota silla ei muutoin olisi.

3 §. Siviilivalmiusneuvottelukunnan jaostot. Pykalan mukaan neuvottelukunta voisi asettaa asioiden
valmistelua varten jaostoja. Jaostojen jasenina voisivat olla myds neuvottelukunnan varajasenia ja
neuvottelukunnan ulkopuolisia asiantuntijoita esimerkiksi eri hallinnonalojen virastoja ja jarjestoja.
Neuvottelukunta paattaisi itse jaostojen asettamisesta sen mukaan kuin katsoo tarpeelliseksi. Neu-
vottelukunta paattaisi myos itse jaostojen kokoonpanosta. Jaostossa voisi tarvittaessa olla pelkas-
tdan viranomaisten edustajia silloin kun siind kasitellddn asioita, joiden julkisuus on rajoitettua.

4 §. Siviilivalmiusneuvottelukunnan toimikausi. Pykalan mukaan neuvottelukunnan toimikausi on
nelja vuotta. Ensimmaisen neuvottelukunnan toimikausi voi olla lyhyempi. Neuvottelukunnan toimi-
kausi olisi tarkoituksenmukaista sovittaa vaalikauden mittaiseksi. Koska ensimmainen vaalikausi on
kestoltaan lyhyempi kuin nelja vuotta, ensimmainen neuvottelukunta tulisi voida asettaa lyhyem-
maksi ajaksi kuin neljaksi vuodeksi.

5 §. Voimaantulo. Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1. pdivana tammikuuta 2024.
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