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Pelastustoimi ja varautuminen

Sisäministeriö
kirjaamo.sm@gov.fi

Lausuntopyyntö 16.6.2023, VN/6667/2023

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi 
siviilivalmiusneuvottelukunnaksi

Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto on perehtynyt luonnokseen. 
Aluehallintovirasto esittää luonnoksesta seuraavat yleiset ja 
yksityiskohtaiset huomiot.

- Siviilivalmiuden käsitteellä ei ole Suomessa vakiintunutta asemaa tai 
määritelmää, ja työ siviilivalmiuden määrittelemiseksi on parhaillaan 
käynnissä (ks. esim. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan 
artikkelisarja 4/2023). 

Aluehallintovirasto esittää, että neuvottelukunnan nimessä 
pidättäydytään siviilivalmiuden käsitteestä, jonka paikka varautumisen 
ja kokonaisturvallisuuden käsitejärjestelmässämme on toistaiseksi 
epäselvä. Mikäli muu nimeäminen ei esimerkiksi pelastuslain 23 a §:n 
vuoksi ole mahdollista, tulisi asetuksen perusteluissa avata 
siviilivalmiuden merkitys ja sisältö.

- Asetusluonnoksen 1 §:n 3 momentin mukaan ”Lisäksi 
neuvottelukunnassa voidaan käsitellä muita, eri ministeriöiden, 
viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistoimintaa ja työnjakoa 
koskevia kansallisia ja kansainvälisiä pelastustoiminnan asioita.” 
Valmistelumuistion asetuskohtaisissa perusteluissa momentin sisältöä 
laajennetaan varautumiseen: ”Pykälän 3 momentin mukaan 
neuvottelukunnassa voitaisiin lisäksi käsitellä asioita, jotka liittyisivät 
esimerkiksi eri ministeriöiden ja viranomaisten sekä muiden toimijoiden 
pelastustoimintaan osallistumiseen ja poikkeusoloihin varautumiseen 
sekä valtakunnallisiin pelastustoiminnan, varautumisen ja 
väestönsuojelutehtävien järjestelyihin, jotka edellyttävät 
yhteistoimintaa.”

Aluehallintovirasto toteaa, että asetusmuistiossa on tarpeen täsmentää 
neuvottelukunnan tehtävissä olevan kysymys pelastustoimen toimialan 
asioista, ja varautumisessa olevan näin kysymys pelastustoimen 
varautumisesta, eikä esimerkiksi poikkihallinnollisesta eri 
turvallisuustilanteisiin liittyvästä kokonaisturvallisuuden käsitteistön 
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piiriin kuuluvasta varautumisesta tai muiden toimialojen kuin 
pelastustoimen varautumisesta.

Lisäksi aluehallintovirasto esittää, että asetusmuistiossa tuodaan esille, 
miksi 3 momentissa käsiteltävät asiat rajataan pelastustoimintaan, kun 
muualla asetuksessa on kyse pelastustoimesta kokonaisuudessaan.

- Asetusluonnoksen 2 §:ssä todetaan neuvottelukunnan jäsenistä. Osa 
jäsenistä on mainittu organisaation koko nimellä ja osa virallisella tai 
epävirallisella lyhenteellä.

Aluehallintovirasto esittää, että neuvottelukunnan jäsenet todetaan 
organisaation koko nimeä käyttäen.
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