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Lausunto paketoitujen sijoitustuotteiden avaintiedot -tyéryhman
muistiosta

Valtionvarainministerid on pyytanyt Finanssivalvonnalta lausuntoa Pake-
toitujen sijoitustuotteiden avaintiedot -tyéryhman muistioon siséltyvasta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Finanssivalvonnasta annetun
lain muuttamisesta ja laiksi vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain
muuttamisesta. Finanssivalvonta on osallistunut tyéryhman tyoskentelyyn.
Finanssivalvonta lausuu kunnioittavasti seuraavaa.

Finanssivalvonta kannattaa tehtyja ehdotuksia lainsdadantémuutoksiksi.
Finanssivalvonta pitda hyvana ratkaisuna jattaa paketoituja ja vakuutus-
pohjaisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita) koskevista avaintietoasiakir-
joista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1286/2014 (jaliempana PRIIP-asetus) soveltamisalaa koskeva kansallinen
laajentamismahdollisuus kayttamatta.

Finanssivalvonta katsoo myds, etta on tarpeen sailyttda ehdotuksen mu-
kaisesti Finanssivalvonnalle vakuutussopimuslaissa ja pitk&aikaissaéasta-
mistd koskevassa laissa olevat valtuudet antaa maarayksia ndiden tuottei-
den kulujen ja tuottojen laskemisesta ja ilmoittamisesta asiakkaille. Nain
turvataan se, ettd asiakkaat saavat myds asetuksen soveltamisalan ulko-
puolelle jaavien eldkesaastamistuotteiden kuluista ja tuotoista riittévasti
tietoja. Maaraykset ja ohjeet ovat tarpeen myés sen varmistamiseksi, etta
asiakkaat saavat riittévat tiedot heille yksil6llisesti tarjottavasta kapitalisaa-
tiosopimuksesta ja sdastdhenkivakuutuksesta.

Teknisluonteisia muutosehdotuksia

Finanssivalvonta ehdottaa, etta FivaL 33 §:dan ehdotettu uusi 3 momentti
siirrettaisiin ehdotettuun 37 b §:4an, silld sddnnos soveltuu varsin huo-
nosti 33 §:d8an. Tall6in 37 b §n otsikko on myds syytd muuttaa vastamaan
pykélan muutettua siséltéa. Finanssivalvonta toteaa, etta 37 b §:4an eh-
dotettu sdannods on valvottavia ja muita PRIIP-tuotteita kehittdvia ja myy-
vid tahoja velvoittava sdannoés FivalL:ssa, jossa muutoin sdadetaan Fi-
nanssivalvonnan tehtavista, oikeuksista ja velvollisuuksista.

Muistion kohdassa 5.3 todetaan, ettad vaihtoehtorahastoista voitaisiin siir-
tymasaanndksen nojalla tuottaa 31.12.2019 saakka AIFML:n 13 luvun
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mukainen avaintietoesite tai vaihtoehtoisesti antaa PRIIP-asetuksen mu-
kainen avaintietoasiakirja. AIFML:ia koskevassa lakiehdotuksessa ei kui-
tenkaan ehdoteta muutettavaksi AIFML:n 13 luvun 1 §:n 2 momenttia,
jonka mukaan ei-ammattimaisille asiakkaille on laadittava AIFML:n 13 lu-
vun 4 §:n mukainen avaintietoesite. Finanssivalvonta ehdottaa, etta sel-
keyden vuoksi mahdollisuus valita ndiden kahden esitetyypin valilla kirjat-
taisiin AIFML:iin.

Muistioissa ehdotetaan kumottavaksi AIFML:n 13 luvun 4 §:n 4 momentin
mukainen mahdollisuus mydntaa poikkeus avaintietoesitevaatimuksista.
Muistiossa ei kuitenkaan tuoda esille vaatimuksia niiden vaihtoehtorahas-
tojen osalta, joille on mydnnetty tai joille mydnnetdan poikkeuslupa ennen
PRIIP-asetuksen voimaantuloa. Muutamia poikkeuslupia on myodnnetty.
Onko tarkoitettu, etté poikkeusluvan saaneet rahastot laativat 31.12.2016
alkaen joko AIFML:n mukaisen tai vaihtoehtoisesti PRIIP-asetuksen mu-
kaisen esitteen? Finanssivalvonnan kéasityksen mukaan laista olisi hyva
kayda ilmi, mika vaikutus poikkeuslupamahdollisuuden poistamisella on
ennen lain voimaan tuloa my&nnettyihin poikkeuslupiin.

Ehdotetun hallituksen esityksen mukaan FivaL:n 5 §:n mukaiseksi muuksi
finanssimarkkinoilla toimivaksi maaritellaan se, joka on velvollinen noudat-
tamaan PRIIP-asetusta. Tavoitteena talla sdéantelyehdotuksella on ollut
varmistaa, ettd muutkin kuin Finanssivalvonnan valvonnan alaisina jo ny-
kyaan olevat tahot tulevat Finanssivalvonnan valvontavaltuuksien piiriin.
Tama on tarpeen PRIIP-asetuksen 24 artiklan kansalliseksi toimeen pane-
miseksi. Ehdotettu sanamuoto johtaa kuitenkin siihen, ettad Finanssival-
vonnan valvottavat ja muun muassa ulkomaisten ETA-pankkien ja -vakuu-
tusyhtididen sivuliikkeet kuuluvat kahteen ryhmaan (Fival:n 4 ja 5 §) silta
osin kuin niiden on noudatettava PRIIP-asetusta. Tama voi aiheuttaa epa-
selvyytta siitd, mitd FivaL:n sdanndksia on sovellettava esimerkiksi oikai-
sukehotuksen antamisessa, erityisesti sivuliikkeiden osalta (ks. FivalL:n 33
§, jossa viitataan lain 61 §:8an). Finanssivalvonta ehdottaa, etta PRIIP-
asetuksen jatkovalmistelussa ja tulevassa FivaL:n muutosten valmiste-
lussa arvioidaan FivaL:n tdsmentamistarpeet ristiriitaisuuksien ja epatas-
mallisyyksien poistamiseksi.
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