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Tiivistelma

Ty6ryhma ehdottaa, ettd Finanssivalvonnalle annetaan uusia valvonta- ja seuraamusvaltuuksia liittyen pa-
ketoitujen ja vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden avaintietoasiakirjan laatimiseen tarjottaessa tuotteita
ei-ammattimaisille sijoittajille. PRIIP-tuotteiden kehittdjille ja niitda myyville toimijoille ehdotetaan velvol-
lisuutta toimittaa avaintietoasiakirja tiedoksi Finanssivalvonnalle viimeistdén silloin, kun tuotteen tarjoam-
inen aloitetaan Suomessa. Liséksi tyoryhmaé ehdottaa poistettavaksi vaihtoehtorahastojen avaintietoesitteen
laatimista koskeva poikkeusmahdollisuus, joka koskee vaihtoehtorahastojen tarjoamista ei-ammattimaisille
sijoittajille.

Finanssivalvonta toimisi kansallisena viranomaisena, joka voisi méaaratd hallinnollisia seuraamuksia
avaintietoasiakirjan laatimisen laiminlyonnistd tai puutteista asiakirjan tiedoissa tai toimittamisessa ei-am-
mattimaisille sijoittajille. Avaintietoasiakirja tulisi toimittaa tiedoksi Finanssivalvonnalle viimeistd4n silloin,
kun tarjoaminen aloitetaan Suomessa. Finanssivalvonnalla olisi valtuudet keskeyttdd saantelyn edellyttimien
kriteerien tdyttyessd paketoidun tuotteen markkinointi tai markkinoinnin valmistelu ei-ammattimaisille asi-
akkaille. Finanssivalvonnalle maaritetyt uudet tehtévit ja valtuudet eivét vahentaisi kuluttaja-asiamiehen rin-
nakkaista toimivaltaa kuluttajansuojakysymyksissa.

Vaihtoehtorahastoista voitaisiin tuottaa avaintietoesite samaan tapaan kuin sijoitusrahastoista siirtyma-
saannoksen nojalla 31.12.2019 asti tai siirtyé tuottamaan asetuksen tarkoittamaa avaintietoasiakirjaa.



Presentationsblad

Utgivare och datum Finansministeriet, december 2015
Forfattare Arbetsgruppen for paketerade investerings- och forsédkringsprodukter
Publikationens titel Paketoitujen sijoitustuotteiden avaintiedot - Tyoryhmamuistio

Publikationsserie . L L
Finansministeriet publikationer 46/2015
och nummer

Bestallningar/distribution Publikationen finns pa finska i PDF-format pa www.vm.fi/julkaisut.
ISBN 978-952-251-736-4 (PDF) Sidor Sprak

ISSN 1797-9714 (PDF) 38 Finska

Sammandrag

Arbetsgruppen foreslér att Finansinspektionen skulle beviljas nya tillsyns- och sanktionsbefogenheter i an-
slutning till utarbetandet av faktablad om paketerade och forsikringsbaserade investeringsprodukter da pro-
dukterna erbjuds &t icke-professionella investerare. Utvecklare och forséljare av PRIIP-produkter foreslas bli
forpliktade att sénda faktabladet till Finansinspektionen for kinnedom senast dd produkten bérjar tillhan-
dahallas i Finland. Arbetsgruppen foresldr ocksa att méjligheten till undantag fran utarbetandet av faktablad
om alternativa investeringsfonder, som géller erbjudandet av dessa till icke-professionella investerare, skulle
slopas.

Finansinspektionen foreslas vara den nationell myndighet som kan péféra administrativa paféljder pa
grund av brister i eller forsummelse av faktablad eller av limnandet av dem till icke-professionella investe-
rare. Faktablad ska sandas till Finansinspektionen for kinnedom senast dd produkten borjar tillhandahal-
las i Finland. Finansinspektionen foreslas, om de forutsatta kriterierna uppfylls, f4 befogenhet att avbryta
marknadsféringen eller planeringen av marknadsféringen av paketerade produkter till icke-professionella
kunder. Finansinspektionens nya uppgifter och befogenheter ska inte inskrinka pa konsumentombudsman-
nens parallella behorighet i fraiga om konsumentskyddsfragor.

Det foreslas att faktablad om alternativa investeringsfonder antigen skulle kunna produceras med stod
av en Overgangsbestimmelse dnda till den 31 december 2019, eller att man 6vergér till faktablad som avses

i férordningen.
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Abstract

The working group proposes that the Financial Supervisory Authority be given new supervisory and sanc-
tioning powers relating to the preparation of the key information documents of packaged retail and insur-
ance-based investment products (PRIIPs), when such products are offered to non-professional investors. It is
proposed that developers of PRIIP products and actors selling them be obliged to submit the key information
document for information to the Financial Supervisory Authority no later than when the product begins to
be offered in Finland. In addition, the working group proposes the abolition of the derogation option relating
to the preparation of the key investor information document of alternative investment funds tapplies to the
offering of alternative investment funds to non-professional investors.

The Financial Supervisory Authority would act as the national authority, which could impose administra-
tive sanctions for neglect of preparation of the key information document or for omissions in the document
information or in the supply of the document to non-professional investors. The key information document
should be submitted for information to the Financial Supervisory Authority when the offering of the product
begins in Finland. The Financial Supervisory Authority would have the power to suspend the marketing or
preparation of marketing to non-professionals customers of a packaged product when the regulatory criteria
are met. The new duties and powers specified for the Financial Supervisory Authority would not reduce the
parallel authority of the Consumer Ombudsman in consumer protection issues.

With respect to alternative investment funds, the key investor information document could be produced
in the same way as for investment funds under the transition rule until 31 December 2019 or the provision of
a key information document as prescribed by the decree could be adopted.






Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerio asetti 16.3.2015 tyéryhmin, jonka tehtdvéni oli valmistella ehdo-
tukset lakien ja asetusten muutoksiksi ja lisdyksiksi vahittdaismarkkinoille tarkoitettuja
paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita) koskevista avaintieto-
asiakirjoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1286/2014,
jaljempéana PRIIP-asetus tai asetus toimeenpanemiseksi.

1 Tyoryhman toimeksianto

Tyéryhmin oli toimeksiantonsa mukaisesti valmisteltava hallituksen esityksen muotoon
lakiehdotukset, joilla:
- tehdddn lainsdadantoon asetuksen soveltamisen kannalta tarpeelliset tarkistukset.

- tdsmennetddn asetuksen soveltamisala kansallisesti sijoitussidonnaisiin vakuutus-
tuotteisiin ja selvitetddn tarve ulottaa asetuksen soveltamisala kansallisen harkin-
tavaltuuden puitteissa laajemmin my6s muihin vastaaviin tuotteisiin, joiden takai-
sinostoarvo on sidottu kohdesijoitusten arvonkehitykseen.

- arvioidaan asetuksen edellyttdmi valvontarakenne ja tarvittavat viranomaisre-
surssit.

Toimeksiantonsa mukaan tydryhma voi kutsua tyonsa tueksi pysyvid asiantuntijoita ja
asettaa tyonsa tueksi valmisteluryhmia.

Tyoryhmain tuli saada tyonsé valmiiksi 31.10.2015 mennesséd. Tyoryhmén puheenjohta-
jaksi madrattiin neuvotteleva virkamies Paula Kirppu valtiovarainministeriosta. Tyoryh-
man jaseniksi madrattiin lainsdddanténeuvos Janne Hayrynen valtiovarainministeriosta,
lainsdddédntoneuvos Katri Kummoinen oikeusministeridstd, johtaja Hannu Ijis sosiaali- ja
terveysministeriostd, markkinavalvoja Pdivi Turunen Finanssivalvonnasta ja lakimies Rik-
hard Merikoski Kilpailu- ja kuluttajavirastosta. Tydryhmin sihteeriksi maarattiin neuvot-
televa virkamies Tarja Kotkavuo valtiovarainministeriosta.



2 Tyoryhman jarjestaytyminen ja tyon organisointi

Tyoryhmén paitokselld pysyviksi asiantuntijoiksi kutsuttiin johtava lakimies Mari Peko-
nen-Ranta Finanssialan Keskusliitosta sekéd johtava neuvonantaja Ville Raulos Vakuu-
tus- ja rahoitusneuvonnasta. Tyoryhmén sihteerini toimi neuvotteleva virkamies Tarja
Kotkavuo 30.8.2015 asti, jonka jilkeen tyéryhmin puheenjohtaja hoiti sihteerin tehtavit
oman tehtavinsd ohella. Tyoryhméin muistion valmisteluun on lisidksi osallistunut sda-
dosvalmisteluavustaja Anu Pietarinen (valtiovarainministerid). Tyéryhma otti nimekseen
PRIIP-tyéryhma.

3 EU-lainsaadannon huomioon ottaminen

Tyoryhmén tyoskentely on perustunut PRIIP-asetukseen, jota sovelletaan Euroopan Uni-
onin jasenvaltioissa 31.12.2016 lukien. Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta ja asetuk-
sen kanssa ristiriitaiset kansalliset lait, asetukset ja hallinnolliset médaraykset on poistet-
tava Suomen laista ja vastaavasti asetuksen edellyttdmat hallinnolliset sanktiot on lisat-
tava Suomen lakiin ja julkaistava viimeistdan 31.12.2016.

Ei-ammattimaisille sijoittajille tarjottavia paketoituja sijoitustuotteita, PRIIP-tuotteita
ovat muun muassa sijoitusrahastot, vaihtoehtorahastot, strukturoidut talletukset, struktu-
roidut joukkovelkakirjalainat, sadstohenkivakuutukset ja kapitalisaatiosopimukset. Ase-
tusta voidaan kansallisesti padttdd soveltaa my0s sen soveltamisalan ulkopuolelle jadviin
tuotteisiin. Ennen asetuksen voimaantuloa edelld mainittujen tuotteiden tiedonantovelvol-
lisuudesta on sdadetty monin eri tavoin. Ei-ammattimaiset sijoittajat ovat saaneet paketoi-
duista tuotteista tietoa usein vaikeasti ymmarrettavissa muodossa, miki on vaikeuttanut
sijoituksiin liittyvien riskien ja kustannusten arviointia ja eri tuotteiden vertailua, vaikka
monet ndisti tuotteista ovat sijoittajan kannalta keskendén kilpailevia tuotteita. Suomessa
keskenddn kilpailevien sddstamistuotteiden vertailtavuutta ja sijoittajansuojan tarvetta on
kasitelty useissa asiantuntijaselvityksissa ja viimeksi sijoittajille annettavia tietoja hallituk-
sen esityksessd laiksi sidotusta pitkdaikaissddstdmisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 159/2009 vp).

PRIIP-asetus velvoittaa paketoidun sijoitustuotteen kehittdjin laatimaan tuotteesta
lyhyen yleistajuisen ja méardmuotoisen avaintietoasiakirjan, jonka on tarkoitus helpottaa
paketoitujen tuotteiden vertailtavuutta ja sijoituspadtoksen tueksi tarvittavien tietojen saa-
mista yksinkertaisessa ja ymmarrettavissa muodossa.

Asetuksessa on jatetty jasenvaltioiden kansalliseen harkintaan saatda velvollisuudesta
toimittaa avaintietoasiakirja etukateen tiedoksi valvontaviranomaiselle ja harkintavaltaa
hallinnollisiin seuraamubksiin liittyvissd kohdissa sekd ilmiantojarjestelmissé. Asetuksessa
siirretddn komissiolle valta hyviksya yksityiskohtaisia delegoituja sdadoksid ja taytantoon-
panosaddoksid. Lisdksi asetuksessa varaudutaan teknisten tdytantoonpanostandardien
antamiseen avaintietoasiakirjan muodosta ja toimittamisesta sijoittajalle.



4 Tyoryhman ehdotusten tavoitteet

Ty6ryhmin esitysten tavoitteena on varmistaa asetuksen edellyttima kansallinen toi-
meenpano asetuksen soveltamisajankohdasta 31.12.2016 lukien huomioiden paketoitujen
sijoitustuotteiden kansalliset erityispiirteet Suomessa. Tyéryhma on erityisesti harkin-
nut kansallisen soveltamisalan ulottuvuutta ja tarvetta mahdollisesti laajentaa asetuksen
mukaista soveltamisalaa kansallisesti laajemmaksi yksilollisiin elakevakuutuksiin tai pit-
kaaikaissdastamissopimuksiin, jaljempéna PS-sopimukset.

5 Tyoryhman keskeiset ehdotukset

Ty6ryhman ehdotukset on laadittu toimeksiannon mukaisesti hallituksen esityksen muo-
toon. Ehdotus koostuu muutoksista lakiin Finanssivalvonnasta ja lakiin vaihtoehtorahas-
tojen hoitajista. Tyéryhma ei paitynyt ehdottamaan asetuksen soveltamisalan kansallista
laajentamista. Paatokseen vaikuttivat useat tekijit. Asetuksen ldhtokohtaisesta sovelta-
misalarajauksesta johtuen avaintietoasiakirjan sisdltovaatimuksissa ei ole huomioitu el4-
ketuotteiden erityispiirteitd, kuten verotuksen tai pitkdn sitoutumisen vaikutuksia. Suo-
messa vapaaehtoisia elaketuotteita koskevia kansallisia saddoksid voidaan pitad myos riit-
tdvind sen varmistamiseksi, ettd vakuutuksenottaja tai PS-sopimuksen tekiji saa tuot-
teesta asianmukaiset tiedot ennen sopimuksen tekemistd. PS-sopimuksen toimintamalli
poikkeaa lisdksi paketoidun sijoitustuotteen méaédritelmastd, kun siind sijoittaja omistaa
suoraan sopimuksen tarkoittamat sijoituskohteet. PS-sopimukseen liitettdvat sijoitus-
kohteet voivat sindnsa tiyttad itsendisesti paketoidun sijoitustuotteen méaritelméan, kuten
esimerkiksi sijoitusrahastot. Komissiolle on asetuksessa sdadetty velvollisuus tarkastella
uudelleen asetuksen soveltamisalaa myos eliketuotteiden osalta 31.12.2018 mennessa.

Finanssivalvonnan valvonta- ja seuraamusvaltuudet

Interventiovaltuudet

Ty6ryhmén ehdotuksen mukaan Finanssivalvonta toimisi PRIIP-asetuksessa tarkoitet-
tuna toimivaltaisena viranomaisena ja valvoisi asetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti
Suomessa tai Suomesta kisin markkinoitavien, tarjottavien tai myytévien vakuutusmuo-
toisten sijoitustuotteiden markkinoita. Finanssivalvonta voisi myos kéyttad asetuksen 17
artiklassa maariteltyjd interventiotoimia. Muiden paketoitujen sijoitustuotteiden osalta
vastaavista valvonta- ja interventiovaltuuksista on sdddetty muussa sddntelyssa.



Hallinnolliset seuraamukset

Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonnalla olisi PRIIP-asetuksessa edellytetty valtuus
madritd taloudellisia hallinnollisia seuraamuksia asetuksen tiettyjen sidnndsten rikko-
misesta. Ehdotetut maérat ovat samat kuin asetuksessa sdddetyt eli kansallisesti ei sda-
detd korkeammista hallinnollisista seuraamusmaksuista. Oikeushenkil6lle maarattavian
seuraamusmaksun ehdotetaan olevan enintdian joko 5 miljoonaa euroa tai kolme pro-
senttia kyseisen oikeushenkilon vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta konsernitasolla las-
kettuna sen mukaan, kumpi olisi suurempi. Luonnollisten henkiléiden seuraamusmak-
sun enimmadismairaksi ehdotetaan 700 000 euroa. Edelld mainitut enimmaismairat voi-
taisiin kuitenkin ylittda niissd tilanteissa, joissa rikkomuksella saavutettu maaritettavissa
oleva hyoty tai viltetty tappio olisi kyseisid enimmaismaérid suurempi. Néissi tilanteissa
seuraamusmaksun enimmaismééra voisi olla kaksi kertaa suurempi kuin rikkomisella
saatu hyoty.

Asetuksen soveltaminen vaihtoehtorahastoihin Suomessa

Vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain poikkeuslupamahdollisuus ehdotetaan pois-
tettavaksi, jotta asetuksen edellytykset siirtymasadannoksen soveltamisesta kansallisesti
tayttyvat myos vaihtoehtorahastoista laadittaviin avaintietoesitteisiin. Suomessa voi-
massa olevan lain mukaan vaihtoehtorahastoja voi tarjota myds ei-ammattimaisille sijoit-
tajille edellyttden, ettd rahaston hoitajalla on toimilupa ja ettd vaihtoehtorahastosta on
laadittu avaintietoesite samoin kuin sijoitusrahastodirektiivin mukaisista sijoitusrahas-
toista, ellei Finanssivalvonta ole myontanyt poikkeuslupaa tarjota vaihtoehtorahastoa ei-
ammattimaisille sijoittajille ilman avaintietoesitetta.

6 Jatkovalmistelu

Paketoidut sijoitustuotteet ovat merkittava ei-ammattimaisille sijoittajille tarjottava tuote-
ryhma. PRIIP-asetuksen tarkoittaman avaintietoasiakirjan soveltuvuudesta kaikentyyppi-
siin paketoituihin tuotteisiin ei ole kaytannon kokemuksia. Vastaavantyyppinen asiakirja
on ollut kaytossi sijoitusrahastoissa ja sijoittajakokemukset sielld ovat olleet my6nteisia.
Avaintietoasiakirjan kdyton laajentamisesta esimerkiksi eldketuotteisiin ei EU-tasolla ole
vield tehty paatoksid. Asiaa kuitenkin valmistellaan eurooppalaisessa valvontaviranomai-
sessa, ja samalla odotetaan kokemuksia PRIIP-asetuksen soveltamisesta. Elaketuotteiden
osalta asiakirjan sisaltod tulee asianmukaisella tavalla sopeuttaa ottaen huomioon elake-
tuotteiden ominaispiirteet.

Ty6ryhmad on pitdnyt 10 kokousta. Tyoryhmai on lisdksi jarjestanyt kuulemistilaisuu-
den 24.9.2015. Kuulemistilaisuuteen kutsuttiin tydryhméssi edustettuina olevien tahojen
lisdksi edustajat seuraavista viiteryhmistd: Kuluttaja-asiamies, Suomen Porssisaitio, Osa-
kesaastdjien Keskusliitto ry, Suomen padomasijoitusyhdistys ry, Suomen Strukturoitujen
Sijoitustuotteiden yhdistys ry, Suomen Vakuutusmeklariliitto ry,



Tyoryhma on jattdnyt muistion yksimielisesti. Saatuaan tyonsa valmiiksi tyoryhma
luovuttaa muistionsa kunnioittavasti valtiovarainministeriolle.

Helsingissé 30. paivana lokakuuta 2015

K7/O_.JL\ Zﬁ_'
Paula Ki pﬁ\

Katri Kummoinen

_—
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Paivi TurGinen

Q (4

Rikhard Merikoski
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja
laiksi vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia ja vaihtoehtorahasto-
jen hoitajista annettua lakia vahittdaismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoi-
sia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita) koskevista avaintietoasiakirjoista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen tiytantoon panemiseksi.

Finanssivalvonnasta annettuun lakiin lisdttdisiin sddnnos Finanssivalvonnan toimimisesta ase-
tuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Finanssivalvonta valvoisi Suomessa tai
Suomesta késin markkinoitavien, tarjottavien tai myytévien vakuutusmuotoisten sijoitustuot-
teiden markkinoita ja sille tulisi my6s uusi valtuus kayttdd asetuksessa médriteltyjd interven-
tiotoimia, jotka koskevat kyseisten toimintojen harjoittamista. Lakiin liséttdisiin myds sdén-
nokset hallinnollisen seuraamusmaksun soveltamisalasta ja enimméisméérastd sekd toimijoita
koskeva velvollisuus toimittaa avaintietoasiakirja tiedoksi viranomaiselle viimeistién kun tar-
joaminen aloitetaan Suomessa.

Vaihtoehtorahastojen hoitajista annetusta laista kumottaisiin avaintietoesitteen laatimista kos-
keva poikkeusmahdollisuus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 31 paivana joulukuuta 2016.



PERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 26 paivind marraskuuta 2014 asetuksen (EU) N:o
1286/2014 vahittaismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuottei-
ta (PRIIP-tuotteita) koskevista avaintietoasiakirjoista, jaljempanad PRIIP-asetus tai asetus, joka
tuli voimaan 29 pdivand joulukuuta 2014. Asetusta sovelletaan 31 péivistd joulukuuta 2016
lukien asetuksen 32 artiklassa sdddetyin poikkeuksin. Asetuksen tavoitteena on avoimuuden
lisddminen ei-ammattimaisille sijoittajille tarkoitetuilla sijoitusmarkkinoilla. Asetuksen séén-
ndksid voidaan tdydentdd yksityiskohtaisilla delegoiduilla sdddoksilld ja tiytdntdonpanosai-
doksilla.

Asetuksen taustalla on komission huhtikuussa 2009 antama tiedonanto véhittdismarkkinoille
tarkoitetuista paketoiduista sijoitustuotteista (PRIP), josta valtioneuvosto on informoinut
eduskuntaa 30 pédivand heindkuuta 2009 péivitylld E-kirjelmélla (E 90/2009 vp). Tiedonan-
nossa todettiin kaksi osa-aluetta, joilla tarvitaan lisdsdéntelya: myyntiin sovellettavat sdédnnok-
set ja tuotetietojen antamista koskevat sddnnokset. Jalkimmadiseen osa-alueeseen liittyen ko-
missio antoi 3 pdivand heindkuuta 2012 asetusehdotuksen sijoitustuotteita koskevista avaintie-
toasiakirjoista KOM(2012)352. Valtioneuvosto on informoinut eduskuntaa komission ehdo-
tuksesta 24 péivani syyskuuta 2012 péivétylla valtioneuvoston kirjelméalld (U 58/2012vp).

Asetuksen lisdksi EU on toteuttanut myyntipalveluita koskevia sijoittajansuojatoimenpiteitd
antamalla uudistetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU rahoitusvéli-
neiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta,
jaljempéand MiFID II direktiivi. Liséksi uusi vakuutusten tarjoamista koskeva Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi hyvéksytddn lopullisesti loppuvuodesta 2015. Direktiivi kor-
vaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/92/EY vakuutusedustuksesta, jiljem-
pand vakuutusedustusdirektiivi. Tavoitteena on ollut muun muassa yhdenmukaistaa vakuutuk-
sia koskevia myyntisdéntdja MiFID II direktiivin sédéntdjen kanssa. EU:n tavoitteiden mukai-
sesti my0s yhteissijoitusyrityksen toimintaan on kohdennettu tarkentavaa siilytysyhteisosaan-
telyd. Euroopan parlamentin ja neuvoston siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista
sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mééréiys-
ten yhteensovittamisesta annetussa direktiivissd 2009/65/EY, jéljempana sijoitusrahastodirek-
tiivi, sdddetty sdilytysyhteisojarjestelma kuuluu rahastosijoittajan suojan kulmakiviin.

EU on toteuttanut jo aikaisemmin sijoitusrahastodirektiivin yhteydessd uudistuksen sijoitusra-
hastoista annettavasta avaintictoesitteestd. Tavoitteena oli annettavien tietojen tiivistdminen,
yksinkertaistaminen ja keskittyminen sijoittajien kannalta tirkeimpien avaintietojen antami-
seen ymmarrettdvissd muodossa. PRIIP-asetuksen on tarkoitus parantaa tietojen antamista
myods muista paketoiduista sijoitustuotteista. Ei-ammattimaisen sijoittajan olisi sijoitustuotteen
muodosta riippumatta aina saatava tiivistettyjd, vertailukelpoisia ja vakiomuotoisia tietoja
asiakirjoissa, joita kutsutaan avaintietoasiakirjoiksi.

2 Asetuksen keskeinen sisdlto

Asetuksen soveltamisala on laaja. Asetuksen 1 artiklan mukaan asetuksessa vahvistetaan yh-
tendiset sadnnot paketoitujen sijoitus- ja vakuutusmuotoisten tuotteiden, jaljempand paketoidut
sijoitustuotteet tai PRIIP-tuotteet, kehittdjdn laatiman avaintietoasiakirjan muodosta ja sisél-
1osté sekd avaintietoasiakirjan toimittamisesta ei-ammattimaiselle sijoittajalle. Asetusta sovel-



niitd myyviin tahoihin. PRIIP-tuotteet on mééritelty asetuksen 4 artiklassa ja niitd ovat ldhto-
kohtaisesti sellaiset sijoitukset, joiden ei-ammattimaiselle sijoittajalle takaisin maksettava
médrd voi vaihdella sijoituksen oikeudellisesta muodosta riippumatta, koska se on kytketty
viitearvojen vaihteluun tai omaisuuserdin, jota sijoittaja ei hanki suoraan. Asetuksen 2 artik-
lassa on sééddetty soveltamisalan rajauksesta.

Asetuksen 3 artiklan mukaan avaintietoasiakirja ei yksinddn riitd korvaamaan muita tietojen
antamista koskevia vaatimuksia, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/71/EY arvopapereiden yleisdlle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi ottamisen yh-
teydessd julkistettavasta esitteestd ja direktiivin 2001/34/EY muuttamisesta, jdljempéna esite-
direktiivi, mukaista tiivistelmdd tai FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/138/EY vakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta, jéljem-
pand Solvenssi Il direktiivi, mukaisia tietojen antamista koskevia vaatimuksia.

Avaintietoasiakirjaa koskevia vaatimuksia sovelletaan asetuksen johdanto-osan 26 kohdan
mukaan seuraavien Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien mukaisten vaatimusten
ohella: kuluttajille tarkoitettujen rahoituspalvelujen etdmyynnistd ja neuvoston direktiivin
90/619/ETY sekd direktiivien 97/7/EY ja 98/27/EY muuttamisesta annettu direktiivi
2002/65/EY ja tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankdyntid, sisdmarkki-
noilla koskevista tietyistd oikeudellisista ndkokohdista annettu direktiivi 2000/31/EY.

Asetuksen 4 artiklassa mééritellddn asetuksessa kéytetyt kisitteet kuten toimivaltainen viran-
omainen, jolla tarkoitetaan kansallisia viranomaisia, jotka jésenvaltio on nimennyt valvomaan
niiden vaatimusten tdyttymistd, joita asetuksella asetetaan PRIIP-tuotteiden kehittdjille seké
PRIIP-tuotteista neuvoja antaville tai niitd myyville henkilgille.

Vastuu avaintietoasiakirjan laatimisesta kuuluu asetuksen 5 artiklan mukaan nimenomaisesti
asetuksessa tarkoitetulle PRIIP-tuotteen kehittdjille. Kehittdjdlla tarkoitetaan tahoa, joka ke-
hittdd sijoitustuotteen tai joka on muuttanut olennaisesti jo olemassa olevan sijoitustuotteen
riski- tai kustannusrakennetta siten, ettd muutokset on katsottava tuotteen jalleenkehitykseksi,
kuten asetuksen 4 artiklassa tdsmennetddn. Silld, ettd annettavien tietojen laadinta annetaan
osittain tai kokonaan kolmansien osapuolten tehtidviksi, kuten voi tapahtua yhteistoiminnassa
jakelijoiden kanssa, ei ole vaikutusta tuotteen kehittéjdn kokonaisvastuuseen avaintietoasiakir-
jasta.

Asetuksen 6—10 artiklassa sdddetdén avaintietoasiakirjan muodosta ja siséllostd. Avaintieto-
asiakirjassa olevat tiedot ovat ennen sopimuksen tekoa annettavaa tietoa. Kaikkien avaintieto-
asiakirjojen ulkoasun on oltava standardoitu ja niiden siséllossd on keskityttava helposti ym-
mérrettdviassd muodossa esitettyihin avaintietoihin. Avaintietoasiakirjassa on oltava kaikki
olennainen tieto, jotta sijoittaja ei tarvitse muita asiakirjoja saadakseen késityksen sijoitustuot-
teen keskeisistd ominaisuuksista ja tehdidkseen riittdvaan tietoon perustuvan sijoituspadtoksen.
Avaintietoasiakirja on pidettiva selkeisti erilldin markkinointiaineistosta.

Asetuksen 11 artiklassa sdddetddn PRIIP-tuotteen kehittdjédn vahingonkorvausvastuusta. Ase-
tuksen mukaan ei-ammattimainen sijoittaja voi vaatia vahingonkorvausta vahingosta, joka on
aiheutunut joko siitd, ettd avaintietoasiakirja on harhaanjohtava, epédtarkka tai ristiriidassa oi-
keudellisesti sitovien, sopimusta edeltédvien asiakirjojen tai sopimusasiakirjojen olennaisten
osien taikka asetuksen 8 artiklassa sdddettyjen avaintietoasiakirjan laatimista koskevien vel-
voitteiden osalta. Asetuksen mukaan vahingonkorvausta voi kyseisesté vahingosta vaatia kan-
sallisen lainsddddnnén mukaan. My0s vahingon ja vahingonkorvauksen mééaritelmien osalta
viitataan kansalliseen lainsddddnt6on. Asetuksessa sdddetddn vield nimenomaisesti, ettd se ei



estd nostamasta muita siviilioikeudelliseen vastuuseen perustuvia kanteita kansallisen lainsaa-
déanndn mukaisesti.

Asetuksen 13 artiklassa edellytetién, ettd avaintietoasiakirja on annettava ei-ammattimaiselle
sijoittajalle. Tuotteen jakelijan tai kehittdjén, joka myy tuotteen ei-ammattimaiselle sijoittajal-
le, on annettava avaintietoasiakirja mahdolliselle sijoittajalle hyvissd ajoin ennen sijoitustuot-
teeseen liittyvédn liiketoimen tekemistd. Tietojen antoajankohta on ensisijaisen tirked, silld
asiakirja on toimitettava ennen sijoituspaitoksen tekemisti, jotta silld olisi vaikutusta. Eté-
myynnissé asiakirja voidaan tiettyjen edellytysten tdyttyessd antaa vasta sopimuksen tekemi-
sen jadlkeen. Asetuksessa sdddetddn myos, milld muilla pysyvilla vélineilld kuin paperimuo-
dossa annettavana asiakirjana avaintietoasiakirja voidaan toimittaa sijoittajalle. Yksityiskoh-
taiset maddrdykset menetelmistd, aikataulusta ja edellytyksistd tdsmennetidén delegoiduilla sdé-
doksilla.

Asetuksen 14 artiklassa on sdddetty avaintietoasiakirjan antamisesta veloituksetta ja asiakirjan
antamismuodosta paperilla tai muulla pysyvalla vilineelld kuten verkkosivustolla.

Asetuksen15—18 artikla sisdltdvét viranomaisille annettavia toimivaltasddannoksid vakuutus-
muotoisia sijoitustuotteita koskevista interventiotoimista ja niiden kayttdmisen edellytyksista.
Asetuksen mukaan kansallisilla viranomaisilla on valtuudet asettaa kielto tai rajoitus ndiden
tuotteiden markkinoinnille, jakelulle tai myynnille taikka tietyntyyppiselle finanssialan toi-
minnalle tai kdytdnndlle jasenvaltioissa.

Asetuksen 19 artiklassa sdddetddn asiakasvalitusten kasittelysta.

Asetuksen 20 artikla sdétdd toimivaltaisille viranomaisille yhteistydvelvollisuuden ja edellyt-
tad valvonta- ja tutkintavaltuuksien varmistamisen sééntelytasolla.

Asetuksen 21 artiklan mukaan jésenvaltioiden on sovellettava Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivid 95/46/EY yksildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd ja ndiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta, PRIIP-asetuksen nojalla suoritettavaan henkildtietojen kisitte-
lyyn. Asetusta (EY) N:o 45/2001 yksiléiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suo-
rittamassa henkil6dtietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sovelletaan
Euroopan valvontaviranomaisten suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn.

Asetuksen 22—29 artikla siséltdvit sddnnokset hallinnollisista seuraamuksista ja muista toi-
menpiteistd. Jdsenvaltioiden on annettava sddnndt, joissa vahvistetaan asianmukaiset hallin-
nolliset seuraamukset ja toimenpiteet asetuksen rikkomisesta.

Asetuksen 25 artikla sisdltdd esimerkinomaisen luettelon niistd seikoista, jotka toimivaltaisen
viranomaisen on otettava huomioon hallinnollisia seuraamuksia ja toimenpiteitd méérétessaan.
Asetuksen 26 artikla siséltdd valitusoikeutta koskevan sddnndksen, 27 artikla tietojentoimitta-
misvelvollisuuden Euroopan valvontaviranomaisille, 28 artikla rikkomusten ilmoittamista
koskevan velvollisuuden (niin sanottu whistle-blowing -jarjestelma) ja 29 artikla seuraamusten
sekd toimenpiteiden julkistamista koskevat sdédnnokset.

3 Nykytila

Paketoitujen, mukaan lukien vakuutusmuotoisten, sijoitustuotteiden tarjoamista koskevat useat
EU-sdddoksiin perustuvat kansalliset sddnnokset. Sidnnoksid on annettu muun muassa esitedi-
rektiivin, sijoitusrahastodirektiivin, vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU, jéljempénd AIFM-direktiivi, vakuu-



tusedustusdirektiivin ja Solvenssi II direktiivin tdytantoon panemiseksi. Myds uudistetun Mi-
FID II direktiivin kansallinen tdytéintodnpano on kdynnissd ja kansallisten tiytdntéonpano-
sddannosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2017 alusta lukien.

Lisdksi vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita, kuten kapitalisaatiosopimuksia, sddstohenkivakuu-
tuksia ja yksilollisid eldkevakuutuksia koskevat Suomessa vakuutussopimuslain (543/1994)
sddnnokset muun muassa ennen sopimuksen tekemisti annettavista tiedoista. Kansallisia, vail-
la EU-oikeudellista pohjaa olevia sddnnoksid on annettu myos sidotusta pitkdaikaissadstami-
sestd (laki 1183/2009). Liséksi Finanssivalvonta on antanut maérdykset ja ohjeet 10/2012 pit-
kiaikaissddstdmissopimusten ja vakuutusten kulujen ja tuottojen ilmoittamisesta

4 Nykytilan arviointia

4.1 PRIIP-asetuksen soveltamisala, kansallisten optioiden kiiyttiminen ja uudelleentar-
kastelu

Asetus ei johdanto-osan 8 kohdan mukaan estd kansallisesti laajentamasta asetuksen sovelta-
misalaa my0s sellaisiin paketoituihin sijoitus- tai vakuutustuotteisiin, jotka asetuksen mukaan
jadavat soveltamisalan ulkopuolelle. Téllaisia tuotteita ovat esimerkiksi paketoidut yksildlliset
elaketuotteet, kuten pitkdaikaissdédstdmissopimus (PS-sopimus) ja eldkevakuutus. Néiden ja
muiden vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden vililld ei ole merkittdvda eroa verrattaessa esi-
merkiksi sijoitussidonnaista yksilollistd eldkevakuutusta ja sijoitussidonnaista kapitalisaatio-
sopimusta, joista jalkimmédinen kuuluu avaintietoasetuksen soveltamisalaan ja ensimmaéinen
ei. Molemmissa viitatuissa vaihtoehdoissa sijoittaja voi valita sijoituksensa arvon kehitykseen
vaikuttavat kohde-etuudet ja hdn kantaa myds riskin sijoitusten arvon kehityksestd. Samoin on
tilanne verrattaessa PS-sopimusta sijoitussidonnaiseen sddstohenkivakuutukseen tai sijoitussi-
donnaiseen kapitalisaatiosopimukseen. PS-sopimuksessa sijoittaja tosin omistaa sopimukseen
sisdllytetyt sijoituskohteet suoraan toisin kuin asetuksen tarkoittaman paketoidun sijoitustuot-
teen kohde-etuudet.

Toisaalta paketoituihin yksildllisiin eldketuotteisiin sisdltyy muista sijoitustuotteista poik-
keavia piirteitd. Muista sijoitustuotteista poiketen varat on muun muassa sidottu laissa sdddet-
tyyn eldkeikdédn asti. Koska eldketuotteet eivit kuulu asetuksen soveltamisalaan, ei eldketuot-
teisiin liittyvid erityispiirteitd ole otettu huomioon asetusta laadittaessa eiké niitd ole huomioi-
tu myoskddn parhaillaan valmisteilla olevissa alemmanasteisissa EU-sdadoksissd. Vapaaehtoi-
sia eldketuotteita koskevia voimassa olevia kansallisia sddnndksid voidaan pitdd myos riittavi-
nd sen varmistamiseksi, ettd vakuutuksenottaja tai pitkdaikaissddstimissopimuksen tekeva saa
asianmukaiset tiedot ennen sopimuksen tekemistd. Tdmén johdosta ei pidetékédn tarpeellisena
laajentaa kansallisesti asetuksen sddnnoksid koskemaan vapaachtoisia elédketuotteita.

Edelld mainittua ratkaisua puoltaa my0s se, ettd vapaachtoisien yksilollisten eldkevakuutuksi-
en ja PS-sopimusten uusmyynti on ollut vahaistd viime vuosina, jolloin kustannukset palvelun
tarjoajille muodostuisivat kohtuuttoman suuriksi verrattuna sédntelyn laajentamisesta saavu-
tettaviin hy6tyihin. Lisdksi on syytd huomata, ettd komissio arvioi viimeistddn 31 pdivana jou-
lukuuta 2018 asetuksen soveltamisalaa uudelleen ja etté tilloin tarkastellaan uudelleen myos
asetuksen soveltamista eldketuotteisiin.

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi lakiin Finanssivalvonnasta (878/2008), jdljempéand Fival,
sdannos, joka velvoittaa PRIIP-tuotteen kehittdjén tai myyjin toimittamaan avaintietoasiakir-
jan viranomaiselle tiedoksi viimeistién silloin, kun tuotteiden tarjoaminen aloitetaan Suomes-
sa. Sijoittajansuojan toteutumisen kannalta on katsottu, ettd avaintietoasiakirjan toimittaminen
viranomaiselle lisdd viranomaisen mahdollisuuksia seurata markkinoiden tuotetarjontaa sekd



edistdd Finanssivalvonnan mahdollisuuksia uusien valtuuksien kuten interventiovaltuuden
kayttamiseen.

Esityksessa ei ehdoteta sdddettaviksi avaintietoasetuksen 24 artiklan 3 kohdan mukaisesti lisa-
seuraamuksista tai toimenpiteistd tai asetuksessa sdddettyja korkeammista hallinnollisista sa-
koista tai 28 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti lisdvaatimuksista ilmiantojarjestelmistd toimi-
valtaisille viranomaisille tai tyonantajille. Arvopaperimarkkinoiden sééntelyssd viranomaisten
valvonta- ja sanktiokeinoista on lisitty uutta sddntelyd runsaasti viime vuosien aikana. Jo sii-
detyn keinovalikoiman tdysimdirdinen kayttoonotto mahdollistaa tehokkaan valvonnan ja sen
kaytannon toteutuksesta on hyva saada kokemuksia ennen kuin annetaan lisdsaédntelyd. Usei-
den muiden finanssimarkkinoita koskevien EU-sddddsten tdytintdonpanon seurauksena fi-
nanssimarkkinoilla toimivilla yhtidilld on jo kaytdssd laajalti yhtididen sisdisid vadrinkay-
tosepdilyja koskevia ilmiantokanavia. Téllaisia yhtididen omalle henkildstélle tarkoitettuja yh-
tidn sisdisid whistleblow-jarjestelmid on jo kdytossd pakottaviin EU-sddnnoksiin perustuen si-
joituspalveluyrityksilld, luottolaitoksilla, rahastoyhtioilld sekd porssiyhtidilld. Ottaen huomi-
oon edelld esitetyt perusteet sekd padministeri Juha Sipildn 29.5.2015 julkistamassa hallitus-
ohjelmassa (Hallituksen julkaisusarja 10/2015) esitetty tavoite sddntelyn keventdmisestd ehdo-
tuksessa ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena ottaa kyseistd jarjestelmdd kayttoon vakuutus-
yhtididen ja vakuutusedustajien osalta tdssd yhteydessd, pelkdstdin PRIIP-asetuksen rikko-
misepdilyja koskien.

4.2 Sijoitusrahastoja ja yhteissijoitusyrityksii koskeva siirtymiisiinnos ja uudelleentar-
kastelu

Merkittdvd tuoteryhmd, joka kuuluu PRIIP-asetuksen soveltamisalaan, mutta on asetuksen
siirtymésaanndkselld jitetty 31 pdivaan joulukuuta 2019 asti soveltamisalan ulkopuolelle, ovat
sijoitusrahastodirektiivin mukaiset sijoitusrahastot ja yhteissijoitusyritykset. Koska sijoitusra-
hastoista sijoittajille annettavan asiakirjan kdyttoonotosta on kulunut vain vdhin aikaa, voi-
daan rahastojen osalta asetuksen mukaan jatkaa sijoitusrahastodirektiivin mukaisen sijoittajille
annettavan avaintietoesitteen kayttod vield 31 péivaan joulukuuta 2019 asti. Siirtymasddnnos
ulottaa poikkeuksen my®os sellaisiin muihin rahastoihin, joista laaditaan sijoitusrahastodirek-
tiivin mukainen avaintietoesite. Siirtymésaannos perustuu siihen, etté sijoitusrahastojen avain-
tietoesite on suhteellisen dskettdin uudistettu asiakirja ja ollut esikuvana asetuksen mukaiselle
avaintietoasiakirjalle. Tiedonantovelvollisuuden ja sijoittajamateriaalien muutosvaatimukset
synnyttdvit kustannuksia, jotka viime kéddessd vyoOrytetddn sijoittajien maksettaviksi, joten
muutoksia ei esitetd tehtdvin pelkéstdan esimerkiksi esittimisteknisten muutosten vuoksi, kun
sijoittajille kuitenkin tarjotaan lain edellyttimé informaatio.

Komissio arvioi siirtymadsdannoksen mahdollista pidennystéd viimeistdén 31 pdivdin joulukuu-
ta 2018 mennessi.

AIFM-direktiivi sddntelee vaihtoehtorahastojen hoitajia ja vaihtoehtorahastojen markkinointia
ammattimaisille sijoittajille. Direktiivi on Suomessa implementoitu lailla vaihtoehtoehtorahas-
tojen hoitajista (162/2014), jéljempéand AIFML. AIFM-direktiivi antaa jasenvaltiolle mahdolli-
suuden haluttaecssa kansallisesti sallia vaihtoehtorahastojen tarjoaminen myds ei-
ammattimaisille sijoittajille. Suomessa AIFML sallii tarjoamisen ei-ammattimaisille sijoitta-
jille edellyttéen, ettd vaihtoehtorahastojen hoitajalla on toimilupa ja ettd vaihtoehtorahastosta
on tehty myds avaintietoesite samaan tapaan kuin sijoitusrahastodirektiivin mukaisesta sijoi-
tusrahastosta.

Kun Suomessa on jo ollut voimassa AIFML:iin perustuva vaatimus tuottaa vaihtoehtorahas-
tosta avaintietoesite silloin, kun sitd halutaan tarjota ei-ammattimaiselle sijoittajalle, on katsot-



tu, ettd Suomessa siirtymésdannostd voidaan soveltaa myds vaihtoehtorahastoihin, sikdli kuin
niistd laaditaan avaintietoesite. AIFML on kuitenkin sallinut poikkeamisen avaintietoesitteen
laatimisesta Finanssivalvonnan luvalla. Tima poikkeuslupamahdollisuus ehdotetaan poistetta-
vaksi siirtymédsdénndksen soveltuvuuden varmistamiseksi.

4.3 Vahingonkorvausvastuu

Asetuksen 11 artiklan mukainen vahingonkorvausvastuu avaintietoasiakirjasta soveltuu suo-
raan kaikkiin asetuksen soveltamisalan piirissd oleviin toimijoihin. Asetuksen vahingonkor-
vaussddnndsten ei ole katsottu olevan miltdén osin ristiriidassa kansallisten vahingonkorvaus-
saanndsten kanssa, vaan ne tdydentavit nykyista siviilioikeudellista vastuusdantelya.

4.4 Toimivaltaisen viranomaisen valvonta- ja seuraamusvaltuudet

Asetus edellyttdd, ettd kansallisesti nimetdén toimivaltainen viranomainen valvomaan asetuk-
sen sddnndksid. Kyseinen toimivaltainen viranomainen voisi kiyttdd myds suoraan asetuksen
17 artiklassa sdddettyjd tuotevalvontavaltuuksia. Asetuksen noudattamisen valvonnan jarjes-
tdmiseksi ehdotetaan, ettd Fival:a tdydennetddn niin, ettd Finanssivalvonta toimii PRIIP-
asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. FivaL:n valvontavaltuussdédnndksiin
on my0s informatiivisista syisté tarpeen siséllyttdd viittaussddnnos asetuksessa madriteltyihin
tuotevalvontavaltuuksiin.

Vastaavia valvonta- ja tuoteinterventiosdénnoksid sisdltyy myds Euroopan parlamentin ja
neuvoston 15 paivina toukokuuta 2014 antamaan asetukseen (EU) N:o 600/2014 rahoitusvali-
neiden markkinoista sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta, joka tulee jésenvalti-
oissa sovellettavaksi 3 pdivana tammikuuta 2017 alkaen. Kyseisen asetuksen mukaan kansalli-
silla viranomaisilla on valtuudet asettaa kielto tai rajoitus rahoitusvilineiden ja strukturoitujen
talletusten markkinoinnille, jakelulle tai myynnille taikka tietyntyyppiselle finanssialan toi-
minnalle tai kdytdnnolle jasenvaltioissa. Kyseinen asetus antaa Euroopan arvopaperimarkki-
naviranomaiselle (ESMA) ja Euroopan pankkiviranomaiselle (EBA) vastaavanlaiset valtuudet
kuin PRIIP-asetuksessa annetaan Euroopapan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle (EIOPA),
toteuttaa valiaikaisia interventiotoimia rahoitusvélineiden ja strukturoitujen talletusten osalta.

PRIIP-asetuksessa on sdddetty oikeushenkildille ja luonnollisille henkildille asetettavista ra-
hamaérdisistd enimmaisseuraamuksista, joita toimivaltaisella viranomaisella on asetuksen tiet-
tyja sdantdja rikottaessa oltava valtuus kansallisten sddntojen perusteella maaratd. Asetuksen
24 artiklassa luetelluista hallinnollisista seuraamuksista ja toimenpiteistd kansallista tdytén-
toonpanoa edellyttidvat ensinndkin rahaméardiset hallinnolliset seuraamukset, joiden osalta eh-
dotetaan asetuksen edellyttimid muutoksia FivaL:iin. Lisdksi FivalL 5 §:n méaritelmasaannok-
seen muista finanssimarkkinoilla toimivista on liséttdvéa henkil6t, jotka ovat velvollisia nou-
dattamaan avaintictoasetuksen sddnnoksid. Téll4 varmistetaan se, ettd Finanssivalvonnalla on
kaytossddn asetuksen 24 artiklan 2 kohdan a—d kohdassa sdddetyt toimenpidevaltuudet myos
muiden kuin sen valvottavien osalta. Finanssivalvonnalla on liséksi jo nykyisin lain 61 §:n 3 ja
4 momentin perusteella valtuus maérata lain 33 §:ssé tarkoitettu toimeenpanokielto tai uhka-
sakko ulkomaiselle valvottavalle. Finanssivalvonnan tietojensaantivaltuudet lain 3 luvussa
kohdistuvat my0s péddsdantdisesti sen valvottaviin ja muihin finanssimarkkinoilla toimiviin,
mistd johtuen lain 5 §:n mééritelmisdanndsta on tietojensaantivaltuuksien riittivyyden vuoksi
tarkistettava.

Kansallista tdytintdonpanoa edellyttdd myds asetuksen 24 artiklan 4 kohta. Kyseisen sdannok-
sen mukaan tilanteessa, jossa toimivaltaiset viranomaiset ovat midranneet hallinnollisen seu-
raamuksen tai toimenpiteen, niilld on oltava valtuudet tiedottaa asiasta suoraan tai vaatia



PRIIP-tuotteen kehittdjai tai PRIIP-tuotteesta neuvoja antavaa tai PRIIP-tuotetta myyvaa hen-
kiloa tiedottamaan asiasta suoraan asianomaisille yksityissijoittajille niin, ettd sijoittajille esi-
tetddn tiedot hallinnollisesta seuraamuksesta tai toimenpiteestéd seka siitd, missé sijoittajat voi-
vat tehda valituksia tai esittdd korvausvaateita.

Asetuksen 25—29 artikla eivit edellytd kansallista taytintdonpanoa, silld Fival sddnndksiin
siséltyvit jo nykyisin kyseisten artiklojen asettamat velvollisuudet, eikd kansallisia optioita
kayteta.

5 Ehdotetut muutokset
5.1 Yleisti

Asetus on Suomessa suoraan sovellettavaa oikeutta eikd se sellaisenaan edellytd tdytantoon-
panotoimia lukuun ottamatta asetuksen sdénnoksid toimivaltaisen viranomaisen toimivaltuuk-
sista

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvaksi Fival:iin valvontavaltuuksien ja hallinnollisten seuraa-
musten liséksi velvollisuus toimittaa avaintietoasiakirja viranomaiselle tiedoksi. Suomessa Fi-
nanssivalvonta valvoo seké luottolaitoksia, sijoituspalveluyrityksié, rahastoyhti6itd, vaihtoeh-
torahastojen hoitajia ettd vakuutusyhtiditd. Kuluttajiin kohdistuvan markkinoinnin ja kulutta-
jasopimusten kohtuuttomien ehtojen valvonnassa kuluttaja-asiamiehelld ja Finanssivalvonnal-
la on rinnakkainen toimivalta finanssialalla. Viranomaisten edellytetddn toimivan tarkoituk-
senmukaisessa yhteistydssi ja kuulevan tarpeelliselta osin toisiaan.

Vaihtoehtorahastoja koskevan kansallisen séédntelyn ehdotetut muutokset mahdollistavat Suo-
messa siirtymésddnnoksen soveltamisen my0s muihin kuin sijoitusrahastodirektiivin mukai-
siin sijoitusrahastoihin.

5.2 Finanssivalvonnan valvonta- ja seuraamusvaltuudet
Valvontavaltuudet

Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonta toimisi PRIIP-asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena ja valvoisi asetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti Suomessa tai Suomesta
késin markkinoitavien, tarjottavien tai myytdvien vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden
markkinoita. Finanssivalvonta voisi myds kayttdd asetuksen 17 artiklassa méadriteltyjd inter-
ventiotoimia. Asetus taikka Fival:iin esitetyt muutokset eivét kuitenkaan rajoita Suomessa
kuluttaja-asiamiehen kuluttajansuojalakiin (38/1978) perustuvaa rinnakkaista toimivaltuutta.

Hallinnolliset seuraamukset

Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonnalla olisi asetuksessa edellytetty valtuus méérata talou-
dellisia hallinnollisia seuraamuksia asetuksen tiettyjen sdénnodsten rikkomisesta. Ehdotetut
madrdt ovat samat kuin asetuksessa sdddetyt eli kansallisesti ei sdddetd korkeammista hallin-
nollisista seuraamusmaksuista. Oikeushenkildille médréttivd seuraamusmaksu ehdotetaan
olevan enintéddn joko viisi miljoonaa euroa tai kolme prosenttia kyseisen oikeushenkilon vuo-
tuisesta kokonaisliikevaihdosta konsernitasolla laskettuna sen mukaan, kumpi olisi suurempi.
Luonnollisten henkildiden osalta seuraamusmaksun enimméiismiédrdn ehdotetaan olevan
700 000 euroa. Edelld mainitut enimmédismaérit voitaisiin kuitenkin ylittdd niissé tilanteissa,
joissa rikkomuksella saavutettu médritettdvissd oleva hyoty tai viltetty tappio olisi kyseisid
enimmaismairid suurempi. Niissd tilanteissa seuraamusmaksun enimmaisméadrd voisi olla



kaksi kertaa suurempi kuin rikkomisella saatu hydty. Seuraamusmaksuperusteiden lisddimisek-
si FivalL 40 §:n 2 momentin luetelmaan tehddan muita teknisid muutoksia.

Avaintietoasiakirjan toimittaminen tiedoksi Finanssivalvonnalle

Ehdotuksen mukaan PRIIP-tuotteen kehittdjan tai sitd myyvian tahon on toimitettava avaintie-
toasiakirja Finanssivalvonnalle tiedoksi Finanssivalvonnan jalkikéteistd markkinaseurantaa ja
-valvontaa varten viimeistién silloin, kun tuotteen tarjoaminen aloitetaan Suomessa. Toimit-
tamisvelvollisuus koskee myos tilanteita, joissa avaintietoasiakirjaa muutetaan asetuksen
10 artiklan mukaisesti tuotteen myynnin aikana. T#lldin asiakirja on toimitettava Finanssival-
vonnalle samassa yhteydessd, kun asiakirja asetetaan saataville 10 artiklan kohdan 1 mukai-
sesti. Asiakirjan toimittamisvelvollisuus koskee kaikkia tuotteita, joita markkinoidaan Suo-
messa tai riippumatta siitd, onko myyja kotimainen vai ulkomainen tai luonnollinen vai oike-
ushenkild.

5.3 Vaihtoehtorahaston poikkeuslupa avaintietoesitteen laatimisesta

AIFML 13 luvussa sdddetty avaintietoesitteen laatimista koskeva poikkeuslupamahdollisuus
ehdotetaan poistettavaksi, jotta asetuksen edellytykset siirtymdsdédnnoksen soveltamisesta
my0s vaihtoehtorahastoista laadittaviin avaintietoesitteisiin kansallisesti tayttyvit. Suomessa
voimassa olevan lain mukaan vaihtoehtorahastoja voi tarjota myds ei-ammattimaisille sijoitta-
jille edellyttden, ettd rahastojen hoitajalla on toimilupa ja ettd vaihtoehtorahastosta on laadittu
avaintietoesite samaan tapaan kuin sijoitusrahastodirektiivin mukaisista sijoitusrahastoista.
Kun asetuksen siirtymdsadnnds viittaa yksiselitteisesti sijoitusrahastodirektiivin mukaiseen
avaintietoesitteeseen, eikd asetus kuten ei mydskdin sijoitusrahastodirektiivi tunne mahdolli-
suutta myontdd poikkeusta esitteen laatimisesta tarjottaessa paketoitua sijoitustuotetta ei-
ammattimaiselle sijoittajalle, ehdotetaan AIFML13 luvun 4 §:n 4 momentin mukaisen poikke-
uslupamahdollisuuden kumoamista, jotta Suomessa myds vaihtoehtorahastot voivat hyodyntaa
siirtymasddnndksen mahdollisuutta ja jatkaa kdytossd olevan avaintietoesitteen kayttdmista.
Halutessaan vaihtoehtorahastojen hoitajat voivat siirtyd tuottamaan asetuksen tarkoittaman
avaintietoasiakirjan asetuksen tdytdntdonpanosta lukien. Téllaista valintaa tulee johdonmukai-
sesti jatkossa noudattaa. Sijoittajan suojan kannalta on tarkedd, ettd avaintiedot annetaan mah-
dollisimman johdonmukaisesti valitulla esittdmistavalla. Mikéli palveluntarjoaja on luopunut
siirtymasdadnnoksen mahdollistamasta sijoitusrahaston avaintietoesitemallin kayttdmisesta, ei
valintaa tule enéd kyseisen rahaston osalta takautuvasti muuttaa.

Vastaavasti ehdotetaan kumottavaksi valtiovarainministerion asetuksenantovaltuus poikkeus-
luvan tarkemmista edellytyksistdi AIFML 13 luvun 7 §:n 1 momentin 1 alakohdasta, jossa on
viittaus kumottavaksi ehdotettuun AIFML 13 luvun 4 §:n 4 momenttiin. Valtiovarainministe-
ri6 on antanut muun muassa AIFML 13 luvun 7 §:n 1 momentin nojalla asetuksen vaihtoehto-
rahastojen hoitajien toiminnasta (226/2914, jéljempéand VMA). VMA:n 6 §:ssd on sdddetty
avaintietoesitteen laatimista koskevan poikkeusluvan edellytyksistd. Poikkeusluvan edellytyk-
set tullaan vastaavasti poistamaan.

6 Esityksen vaikutukset

6.1 Asetuksen soveltamisesta johtuvat taloudelliset vaikutukset

Asetuksen edellyttimén avaintietoasiakirjan tuottamisesta ja paivittimisestd aiheutuu lisdkus-
tannuksia erityisesti sijoitustuotteiden kehittdjille, joille kuuluu vastuu sijoitustuotteita koske-

van avaintietoasiakirjan laatimisesta. Asetus velvoittaa esittimain sijoittajalle annettavat kes-
keiset tiedot madrdmuotoisesti ja kootusti. Esitettévit tiedot ovat monilta osin yritysten saata-



villa. Tietojen antamisen muodosta ei ole vastaavalla tavalla aiemmin sdddetty muiden kuin si-
joitusrahastojen osalta. Avaintietoasiakirjan laatiminen edellyttdd tietojen jalostamista asetuk-
sessa edellytettyjen yksityiskohtaisten laskelmien tekemiseksi ja esittdmiseksi. Tietoja on sdi-
lytettdva ja paivitettdva yritysten tietokannoissa. Asetuksen soveltamisalaan tulee kuulumaan
myos sellaisia paketoituja tuotteita kuten strukturoidut talletukset ja strukturoidut joukkovel-
kakirjalainat, joissa tiedonantovelvollisuudet tulevat uusina vaatimuksina. Parhaillaan valmis-
teilla oleva alemmantasoinen EU-sédntely tdsmentdéd avaintietoasiakirjan lopullisen siséllon.
Saéntelystd odotetaan hyvin yksityiskohtaista. Vasta tdmén sdéntelyn valmistuttua voidaan ar-
vioida kustannuksia tarkemmin.

Toisaalta sdsdnnokset parantavat tuotteiden keskeisten ominaisuuksien tunnistamista ja helpot-
tavat eri tuotteiden vertailua. Tadma helpottaa tuotteiden markkinointia ja mahdollistaa sijoitta-
jien kannalta tehokkaamman paitoksenteon ja on omiaan lisddméddn myds markkinoita koh-
taan tunnettua luottamusta. Nailld tekijoilld on sekd valittomia ettd valillisid myonteisid vaiku-
tuksia sijoitustuotteiden myyntiin. Asetus yhdenmukaistaa ei-ammattimaisille sijoittajille an-
nettavaa sijoittajainformaatiota EU-alueella ja helpottaa siten rajan yli tarjontaan liittyvien
vaatimusten hallinnointia ja voi osaltaan alentaa myds rajan yli toimintaan liittyvié sijoittajain-
formaatiokustannuksia.

6.2 Esityksen vaikutukset viranomaistoimintaan ja muut arvioidut vaikutukset

Asetuksen edellyttimien avaintietoasiakirjojen valvontaan liittyvét tehtdvit ja viranomaisen
véliintulo- sekd seuraamusvaltuuksien kayttdminen lisddvét viranomaisessa tehtévid tyota.
Erityisesti seuraamusvaltuuksien kayttdmiseen liittyy pitkdn tyOprosessin ldpivienti viran-
omaisessa osapuolten oikeusvarmuuden turvaamiseksi, miké edellyttda riittivad kaytettdvissi
olevien resurssien madrdd. Toisaalta seuraamusvaltuuksien kdyttomahdollisuudella voi olla
tehokas ennaltachkdisevd vaikutus, mikd on omiaan vdhentdméain tarvetta valtuuksien kaytta-
miseen. Késiteltdvien tapauksien méérdd ei ole mahdollista ennustaa, mutta yksittdisten ta-
paustenkin lépivienti edellyttdd prosessin suunnittelua ja resursointia viranomaisessa ja siten
varautumista uuteen tehtévaan.

AIFML:n avaintietoesitettd koskevan poikkeuslupamahdollisuuden poistaminen tiukentaa
vaihtoehtorahastoihin sovellettua tiedonantovelvollisuutta Suomessa verrattuna aiempaan
sddntelyyn, mutta ei suhteessa asetuksen tuomiin velvollisuuksiin. Poikkeuslupaa laatia avain-
tietoesite on haettu esimerkiksi sellaisten vaihtoehtorahastojen tarjoamiseen ei-
ammattimaisille sijoittajille, joihin sijoittajilta vaaditaan merkittédvd vahimmaissijoitus ja jotka
usein ovat suljettuja sen jilkeen, kun riittdvd pddoma on saatu kerdttyd rahastoon. Siirtyma-
sddnnoksen ulottaminen my0s vaihtoehtorahastoihin antaa toimijoille kuitenkin mahdollisuu-
den valita omaan toimintamalliinsa parhaiten sopivan esitevaihtoehdon valinnan siirtymékau-
den aikana ja helpottaa kustannuspaineita, joita esitteiden muutosty6t voivat aiheuttaa.

Lakiehdotuksilla ei ole néhtivissd merkittdvid ympéaristovaikutuksia tai muita merkittavia yh-
teiskunnallisia vaikutuksia kuten vaikutusta ty6llisyyteen.

7 Asian valmistelu

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmisteltu valtiovarainministeridssa. Valtiovarainministe-
ri0 asetti 31 pdivand maaliskuuta 2015 tydoryhmin valmistelemaan asetuksen kansallista tdy-
tdntdonpanoa. Tyoryhmissa ovat olleet edustajat valtiovarainministeriosté, oikeusministerios-
td, sosiaali- ja terveysministeriostd, Finanssivalvonnasta ja Kilpailu- ja kuluttajavirastosta.
Ty6ryhmi on kutsunut pysyvit asiantuntijat Finanssialan keskusliitosta sekd Vakuutus- ja ra-
hoitusneuvonnasta.



Esityksestd pyydettiin lausunto [ ] taholta. Esityksen jatkovalmistelussa on otettu huomioon
lausunnoissa esitettyja ndkokohtia siltd osin kuin ndma ovat antaneet aihetta tarkentaa esitysta.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
Finanssivalvonnan toimivaltuudet

Fival 33 §:44n ehdotetaan lisittdvin sddnnds Finanssivalvonnan oikeudesta kiyttdsd PRIIP-
asetuksessa madriteltyjd valvontavaltuuksia. Finanssivalvonnalla olisi asetuksen mukaisesti
oikeus kieltdi tai rajoittaa Suomessa tai Suomesta kisin tapahtuvaa vakuutusmuotoisten sijoi-
tustuotteiden markkinointia, tarjoamista tai myyntid taikka vakuutusyhtididen tai jélleenva-
kuutusyhtididen tietyntyyppistd rahoitusalan toimintaa tai kaytintod. Lisdksi lain 40 §:44n ja
41 a §:44n ehdotetaan lisdttava asetuksen edellyttdmédt sddnndkset hallinnollisen seuraamus-
maksun médrddmisesti asetuksen tiettyjd sddnnoksié rikottaessa.

Lakiehdotuksiin siséltyvit Finanssivalvonnalle annettavat toimi- ja seuraamusvaltuudet eivét
ole sisdlloltddn tai luonteeltaan uudentyyppisid. Finanssivalvonnan ja sitd edeltdvan Rahoitus-
tarkastuksen toimivaltuudet on sdédetty perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella (esimer-
kiksi PeVL 67/2002 vp, PeVL 4/2005 vp ja PeVL 28/2008 vp).

Fival 33 §:ssé sdddetddn jo nykyisin vastaavantyyppisistd yleisistd toimivaltuuksista, joiden
perusteella Finanssivalvonnalla on oikeus kieltdd valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla
toimivan tekemaén paétoksen tai suunnitteleman toimenpiteen toteutus taikka velvoittaa valvot-
tavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan lopettamaan toiminnassaan soveltamansa me-
nettelyn jos piétds, toimenpide tai menettely on ristiriidassa finanssimarkkinoita koskevien
sddnnosten kanssa. Finanssivalvonnalla on tdmén liséksi useisiin muihin sektorilakeihin sisél-
tyvid tdsmaillisid toimeenpanokieltovaltuuksia.

Lakiehdotuksiin siséltyvit sddnnokset hallinnollisesta seuraamusmaksusta vastaavat myos
luonteeltaan ja sisélloltdén voimassa olevaan lainsdddantoon jo siséltyvid sddnnoksié, jotka on
sdddetty perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella (esimerkiksi PeVL 55/2005 vp ja
32/2005 vp, PeVL 17/2012 vp).

Edelld esitetyilld perusteilla lakichdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessa.

9 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 31 pidivdnd joulukuuta 2016 samanaikaisesti PRIIP-
asetuksen soveltamisesta lukien.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiavéksi seuraavat lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 1 momentin 27 kohta, 33 §:n
4 momentin 8 kohta, 40 §:n 2 momentti ja 6 luvun otsikko sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n
1 momentin 27 kohta osaksi laeissa 752/2012 ja 198/2015, 33 §:n 4 momentin § kohta laissa
1279/2015 ja 40 §:n 2 momentti laissa 752/2012, sekd

lisdtddn 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 752/2012 ja 198/2015, uusi
28 kohta, 33 §:n 4 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1279/2015, uusi 9 kohta, 33 §:44n
uusi 5 momentti, uusi 37 b §, 41 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1279/2015, uusi 3 mo-
mentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja 5 momentiksi, ja uusi 50 [i] § seuraa-
vasti:

1 Tuku

Yleiset sadnnokset

5§
Muut Finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tdssi laissa:

27) valtion eldkerahastosta annetun lain 4 f §:ssé ja kunnallisen eldkelain 165 ¢ §:ssé tarkoi-
tettua rekisterin pitéjaa,

28) sitd, joka on velvollinen noudattamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston antamaa ase-
tusta (EU) N:o 1286/2014 vihittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia
sijoitustuotteita (PRIIP- tuotteita) koskevista avaintictoasiakirjoista, jaljempand paketoitujen
sijoitustuotteiden avaintietoasetus.

3 luku
Valvontavaltuudet
33§

Toimeenpanokielto ja oikaisukehotus



8) kieltda kauppojen sisdistd toteuttajaa jirjestimaéstd sisdistd toteuttamista rahoitusvélineelld
sdddetdan kaupankdynnisté rahoitusvilineilld annetun lain 5 luvun 6 §:ssé;

9) kieltad ja rajoittaa Suomessa tai Suomesta késin tapahtuva vakuutusmuotoisten sijoitus-
tuotteiden markkinointi, tarjoaminen tai myynti taikka vakuutusyhtididen tai jélleenvakuutus-
yhtididen tietyntyyppinen finanssialan toiminta tai kdytinto sdddetddn paketoitujen sijoitus-
tuotteiden avaintietoasetuksen 17 artiklassa.

Finanssivalvonta voi vaatia paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tarkoitettua
tuotteen kehittédjaa, siitd neuvoja antavaa tai sitd myyvad henkildd antamaan asianomaisille si-
joittajille tiedot Finanssivalvonnan tdmén lain 3 tai 4 luvun nojalla tekemésté péaatoksestd seka
siitd, missd sijoittajat voivat tehdd valituksia tai esittdd korvausvaateita.

37b §

Paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tarkoitettujen avaintietoasiakirjojen toi-
mittaminen Finanssivalvonnalle

Paketoidun sijoitustuotteen kehittéjén tai tuotteen myyjén tulee toimittaa tuotteesta laadittu
paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksen tarkoittama avaintietoasiakirja tiedoksi Fi-
nanssivalvonnalle viimeistddn, kun tuotteen tarjoaminen aloitetaan Suomessa.

4 Tuku
Hallinnolliset seuraamukset
40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maérdtddn myos sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai
rikkoo:

1) markkinarakennetoimija-asetuksen 4 artiklanl kohdan tai 3 kohdan s&&nndstd finanssi-
markkinoilla toimivan vastapuolen tekemien OTC-johdannaisten maéiritysvelvollisuudesta
taikka 10 artiklan 1 kohdan sd&nndstd finanssialan ulkopuolisen vastapuolen tekemien OTC-
johdannaisten mairitysvelvollisuudesta ja ilmoitusvelvollisuudesta;

2) Finanssivalvonnan lyhyeksimyyntiasetuksen 20 artiklan 2 kohdan, 21 artiklan 1 kohdan
tai 23 artiklan 1 kohdan taikka Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen 28 artiklan 1 koh-
dan nojalla tekeméda péaatosta;

3) huutokauppa-asetuksen 38, 39 ja 40 artiklan sddnndksid sisdpiirintiedon kielletystd kéy-
tostd, 41 artiklan sddnnoksid markkinoiden manipulointia koskevasta kiellosta tai 42 artiklan
1, 3 tai 5 kohdan sddnndksid markkinoiden vadrinkdyton vahentdmistd koskevista erityisvaa-
timuksista; tai

4) paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksen 5 artiklan 1 kohdan séénndstd avaintie-
toasiakirjan laatimisesta, 6, 7 ja 8 artiklan 1—3 kohdan sdénn0std avaintietoasiakirjan muo-
dosta ja siséllostd, 9 artiklan sadnndstd markkinointiviestinnén siséllosti, 10 artiklan 1 kohdan
sddnnostd avaintietoasiakirjan sdénnollisestd tarkastelemisesta, 13 artiklan 1, 3 ja 4 kohdan se-
ki 14 artiklan sddnnostéd avaintietoasiakirjan toimittamisesta tai 19 artiklan sddnnosta asiakas-
valitusten kisittelysta.



41a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun sdanndksen rikko-
mista tai laiminlyontid, oikeushenkilolle maaréttavd seuraamusmaksu saa olla enintédén joko
kolme prosenttia oikeushenkildn tekoa tai laiminlydntid edeltdvén vuoden liikevaihdosta tai
enintddn viisi miljoonaa euroa, sen mukaan, kumpi on suurempi. Luonnolliselle henkilolle
madrattivd seuraamusmaksu saa olla enintédan 700 000 euroa.

6 luku

Ulkomaisten valvottavien ja niiden Suomessa olevien sivuliikkeiden valvonta ja yhteistyo
ulkomaan valvontaviranomaisten kanssa sekia EU-asetusten valvonta

50 [i] §

Toiminta paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena

Finanssivalvonta toimii paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksen 4 artiklan 8 koh-
dan ja 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

Tama laki tulee voimaan pédivanid kuuta 20 .



Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
kumotaan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 13 luvun 4 §:n 4 momentti, seké
muutetaan 13 luvun 7 § seuraavasti:

13 luku

Markkinointi ei-ammattimaiselle asiakkaalle

7§
Asetuksenantovaltuus

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista annetun direktiivin
tiaytdntdonpanemiseksi antaa tarkemmat sdénnokset:

1) 2 §:n 3 momentissa, 3 §:n 4 momentissa ja 6 §:n 4 momentissa tarkoitetun Finanssivalvonnan myonta-
mén poikkeuksen edellytyksistd;

2) 4 ja 5 §:n tarkoittamista sijoittajalle annettavia avaintietoja koskevista vaatimuksista.

Témad laki tulee voimaan pdiviand kuuta 20 .



Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 1 mom. 27 punkten, 33 § 4 mom.
8 punkten, 40 § 2 mom. och rubriken for 6 kap., avdem 5 § 1 mom. 27 punkten séddan den ly-
der delvis dndrad i lagarna 752/2012 och 198/2015, 33 § 4 mom. 8 punkten sddan den lyder i
lag 1279/2015 och 40 § 2 mom. s&dant det lyder i lag 752/2012, samt

fogas till 5 § 1 mom., séddant det lyder delvis dndrat i lagarna 752/2012 och 198/2015, en ny
28 punkt, till 33 § 4 mom., sédant det lyder i lag 1279/2015, en ny 9 punkt, till 33 § ett nytt
5 mom., till lagen en ny 37 b §, till 41 a §, sddan den lyder i lag 1279/2015, ett nytt 3 mom.,
varvid det nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., och till lagen en ny 50 i § som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
58
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktdrer avses i denna lag

27) registeransvariga som avses i 4 f § i lagen om statens pensionsfond och i 165 ¢ § i lagen
om kommunala pensioner,

28) den som ir skyldig att iaktta Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
1286/2014 om faktablad for paketerade och forsékringsbaserade investeringsprodukter for
icke-professionella investerare (Priip-produkter), nedan férordningen om faktablad for pakete-
rade investeringsprodukter.

3 kap.
Tillsynsbefogenheter
33§

Verkstillighetsforbud och rdttelseuppmaning



8) forbjuda en systematisk internhandlare att ordna interna transaktioner med finansiella in-
strument finns i 5 kap. 6 § i lagen om handel med finansiella instrument,

9) forbjuda eller begransa marknadsforing, distribution och forsiljning av forsékringsbase-
rade investeringsprodukter eller en typ av finansiell verksamhet eller praxis vid ett forsik-
rings- eller aterforsdkringsforetag i eller fran Finland finns i artikel 17 i forordningen om fak-
tablad for paketerade investeringsprodukter.

Finansinspektionen kan krdva att en produktutvecklare som avses i forordningen om fakta-
blad for paketerade investeringsprodukter och dem som ger rdd om eller siljer dessa produkter
ska informera de berdrda investerarna om ett beslut som Finansinspektionen fattat med stod av
3 eller 4 kap. i denna lag samt om vart investerarna ska vinda sig for att anfora besvér eller
krdva ersittning.

37b§

Tillhandahdllande av i forordningen om faktablad for paketerade investeringsprodukter av-
sedda faktablad till Finansinspektionen

Utvecklaren av en paketerad investeringsprodukt eller den som siljer produkten ska sénda
det faktablad som utarbetats dver produkten enligt forordningen om faktablad for paketerade
investeringsprodukter till Finansinspektionen for kinnedom senast d& produkten borjar till-
handahallas i1 Finland.

4 kap.
Administrativa pafoljder
40§
Pdfoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksd paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller
bryter mot

1) bestdmmelsen i artikel 4.1 eller 4.3 i EMIR-forordningen om clearingkravet for OTC-
derivatkontrakt som ingétts med en finansiell motpart eller bestimmelsen i artikel 10.1 i den
forordningen om clearingkravet och rapporteringskravet for OTC-derivatkontrakt som ingétts
med en icke-finansiell motpart,

2) ett beslut som Finansinspektionen fattat med stod av artikel 20.2, 21.1 eller 23.1 i blank-
ningsforordningen eller ett beslut som Europeiska véardepappers- och marknadsmyndigheten
fattat med stod av artikel 28.1 i den forordningen,

3) bestdmmelserna i artiklarna 38, 39 och 40 i auktioneringsforordningen om férbjuden an-
vandning av insiderinformation, bestimmelserna i artikel 41 om forbudet mot otillborlig
marknadspaverkan eller bestimmelserna i artikel 42.1, 42.3 eller 42.5 om sérskilda krav for att
minska risken for marknadsmissbruk, eller

4) bestammelsen i artikel 5.1 i férordningen om faktablad for paketerade investeringspro-
dukter om uppriéttande av faktablad, bestimmelserna i artiklarna 6, 7 och 8.1-8.3 i den forord-
ningen om faktabladets form och innehéll, bestimmelsen i artikel 9 i den forordningen om
marknadsforingsmaterialets innehall, bestimmelsen i artikel 10.1 i den forordningen om re-
gelbunden 6versyn av faktabladet, bestimmelserna i artiklarna 13.1, 13.3 och 13.4 samt artikel
14 i den forordningen om tillhandahéllande av faktabladet eller bestimmelsen i artikel 19 i
den férordningen om kundklagomal.



4l a§
Pdféljdsavgifiens maximibelopp i vissa fall

Om péfdljdsavgiften pafors for en dvertrddelse eller forsummelse av en bestdmmelse som
avses 140 § 2 mom. 4 punkten, far en juridisk person paforas en pafol; dsavglft som uppgdr till
antingen hogst tre procent av den juridiska personens omsattmng under éret fore gérningen el-
ler férsummelsen eller hogst fem miljoner euro, beroende pa vilkendera som é&r storre. En fy-
sisk person far paforas hogst 700 000 euro i péifélj dsavgift.

6 kap.

Tillsyn 6ver utliindska tillsynsobjekt och deras filialer i Finland och samarbete med ut-
lindska tillsynsmyndigheter samt tillsynen 6ver EU-forordningar

501§

Verksamhet som behorig myndighet enligt forordningen om faktablad for paketerade invester-
ingsprodukter

Finansinspektionen dr den behoriga myndighet som avses 1 artiklarna 4.8 och 15.2 i forord-
ningen om faktablad for paketerade investeringsprodukter.

Denna lag trader i kraft den 20 .



Lag
om #Andring av lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) 13 kap. 4 § 4
mom., samt

dndras 13 kap. 7 § som foljer:

13 kap.

Marknadsforing till icke-professionella kunder

7§
Bemyndigande att utfdrda férordning

Genom forordning av finansministeriet far i syfte att genomfora AIFM-direktivet utférdas
nirmare bestimmelser om

1) forutsittningarna for att Finansinspektionen ska bevilja undantag som avses i 2 § 3 mom.,
3 § 4 mom. och 6 § 4 mom.,

2) de krav pa faktabladet till investerare som avses i 4 och 5 §.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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