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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi listaamattomien osakeyhtididen henki-
I6stoantien verotusta koskevaksi saantelyksi

Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnon lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi listaamattomien osakeyhtididen henkildstdantien verotusta koske-
vaksi saantelyksi.

Esityksen mukaan tuloverolakiin lisattaisiin uusi 66 a §, jossa saadettaisiin listaa-
mattomien osakeyhtididen henkildstdantien verotuksesta. Verovelvollisen merki-
tessa osakeannissa tydonantajanaan toimivan Euroopan talousalueella sijaitsevan
muun osakeyhtion kuin tuloverolain 33 a §:ssa tarkoitetun julkisesti noteeratun osa-
keyhtion uusia osakkeita veronalaista ansiotuloa muodostuisi siltd osin kuin mer-
kintédhinta alittaisi varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain mukaisesti yh-
tion osakkeelle lasketun yhtion nettovarallisuuteen perustuvan matemaattisen ar-
von. Nettovarallisuus laskettaisiin ennen osakeannin merkintdajan alkamista vii-
meksi vahvistetun tilinpaatdksen perusteella ja sita oikaistaisiin yhtidon sijoitettujen
ja ulos nostettujen varojen osalta.

Edun tulisi olla henkildston enemmistdn kaytettavissa. Sdannosta ei sovellettaisi
siltd osin kuin verovelvollisen, hanen perheenjasenensa tai heidan yhdessa omis-
tamansa osuus suoraan tai valillisesti ylittdd kymmenen prosenttia yhtion osak-
keista tai vastaavan osuuden yhtién kaikkien osakkeiden tuottamasta aanimaa-
rasta. Yhtion tulisi merkintahetkella harjoittaa elinkeinotoimintaa, olla sdannoéllisesti
palkkaa maksava tyonantaja seka kuulua ennakkoperintarekisteriin.

Verotusmenettelysta annettuun lakiin lisattaisiin uusi momentti henkildstéantia kos-
kevasta tiedonantovelvollisuudesta.

Lait tulisivat voimaan 1.7.2020.

Verohallinto lausuu luonnoksen johdosta seuraavaa:

Ehdotetun tuloverolain 66 a §:n suhde saman lain 66 §:44n

Esityksen sivulla 10 on todettu, etta "Muiden kuin listamaattomien yhtibiden hen-
kilbstbanteihin sovellettaisiin edelleen nykyisid TVL 66 §:n 1 ja 2 momentin sdén-
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noksid". Myos listaamattomissa yhtidissa voi edelleen tulla sovellettavaksi tulove-
rolain 66 §:n 1 momentti muun muassa silloin, jos sdannoksessa mainitut edelly-
tykset eivat tayttyisi, kuten esitysluonnoksen sivulla 25 on todettu. Tilanteet, joissa
tuloverolain 66 § tulisi edelleen sovellettavaksi myods listaamattomien yhtididen
henkildstdantien osalta, olisi hyva kuvata esityksessa.

Verohallinnon ndkemyksen mukaan tuloverolain 66 ja 66 a pykalien suhde tulisi
arvioitavaksi esimerkiksi seuraavissa tilanteissa, joita esityksessa on hyvin kuvattu
tuloverolain ehdotetun 66 a §:n soveltamisen osalta.

Tilanteet, joissa etu ei ole henkildstdén enemmistdn kaytettavissa. Esityksen sivulla
10 on kasitelty asiaa ja todettu, ettd osakkeelle maariteltaisiin todellinen kaypa
arvo, jolloin merkintahinnan ja todellisen kayvan arvon valinen erotus muodostuisi
kokonaisuudessaan veronalaiseksi ansiotuloksi. Kaytannossa etu siis verotettai-
siin tuloverolain 66 §:n 1 momentin mukaisesti. Nykyisin tuloverolain 66 §:n 1 mo-
mentissa on saadetty "Jos etu ei ole henkiléstébn enemmistén kytettévissé, saatu
alennus on koko maéaréltdan veronalaista tuloa.". Ehdotetussa 66 a §:ssd on saa-
detty edellytyksesta "Edellytyksené on, etté etu on henkilbstén enemmistén kéy-
teftdvissa.", mutta ei verokohtelusta, mikali edellytys ei tayty.

Tilanteet, joissa kymmenen prosentin omistus- tai aanivaltaosuutta koskeva rajoi-
tus ylittyy ennen merkintaajan alkamista (s. 24) tai ennen merkintaa (s. 10), jolloin
ei sovellettaisi tuloverolain 66 a §:33. Seka tilanteet, joissa omistus- tai danivalta-
osuutta koskeva rajoitus ylittyy osakeannin seurauksena. Esityksen sivulla 10 on
tuotu esille, etta rajan ylittavat osakkeet arvostettaisiin kaypaan arvoon ja ve-
ronalaiseksi ansiotuloksi katsottaisiin merkintahinnan ja kayvan arvon valinen ero-
tus. Verohallinnon ndkemyksen mukaan esityksessa tulisi ottaa kantaa, voisiko
omistus- ja danivaltaosuuden ylittyessakin kyseessa olla tilanne, jossa etu olisi 66
§:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla henkildstdn enemmistdn kaytettavissa, jol-
loin kayvasta hinnasta tulisi huomioitavaksi 10 % alennus, huomioiden ettei kysei-
seen momenttiin sisally omistus- tai aanivaltaosuutta koskevaa rajoitusta.

Tilanteet, joissa emoyhtidon henkildstdlle tarjotaan merkittavaksi tytaryhtion osak-
keita tai tytaryhtion henkildstolle emoyhtion osakkeita. Ehdotettu tuloverolain 66 a
§ ei soveltuisi tallaisiin tilanteisiin. Sama koskisi tilanteita, joissa osakeannin to-
teuttava yhtié ei harjoittaisi elinkeinotoiminnan verottamisesta annetun lain mu-
kaista elinkeinotoimintaa, ei olisi ehdotetussa pykalassa tarkoitetulla tavalla sdan-
nollisesti palkkaa maksava tydnantaja tai ei olisi merkitty ennakkoperintarekiste-
riin.

Tilanteet, joissa ehdotetun 66 a §:n mukainen matemaattinen arvo ylittaisi tulove-
rolain 66 §:n 1 momentin mukaisen arvon (esimerkiksi osakkeen kaypa arvo va-
hennettyna 10 prosentin alennuksella). Esityksessa tulisi ottaa kantaa siihen, voi-
daanko tuloverolain 66 §:n 1 momenttia edelleen tallaisessa tapauksessa soveltaa
eli verotuskohtelu ei muuttuisi verrattuna siihen, mikd se nykyisten saannosten
mukaan olisi. Nyt esityksessa on mm. keskeisissa ehdotuksissa ja taloudellisissa
vaikutuksissa tuotu esille vain tuloverolain 66 a §:n mukainen verotus, jolloin ve-
ronalaista ansiotuloa muodostuu siltd osin kuin merkintahinta alittaa ehdotetussa
sdaannoksessa tarkoitetun matemaattisen arvon.

Verohallinnon nakemyksen mukaan esityksessa ja saannostekstissa tulisi tarken-
taa tuloverolain 66 ja 66 a §:n suhdetta.
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Uusia osakkeita

Ehdotetussa 66 a §:ssa saadettaisiin "Verovelvollisen merkitessé tyésuhteeseen
perustuvassa osakeannissa — — uusia osakkeita". Esityksen sivulla 4 on todettu
asiasta my0s tuloverolain 66 §:n osalta "Lain 66 §:n 1 momentin soveltumisen on
verotuskadytdnnbsséa katsottu edellyttdvén, ettd osakeannissa merkitdan yhtién uu-
Sia osakkeita.".

Keskusverolautakunta (KVL) antoi 28.2.2020 ennakkoratkaisun KVL:2020/4, jossa
oli kyse osakeyhtidlaissa tarkoitettuun osakeantiin rinnastettavasta menettelysta,
jossa konsernin emoyhtion poérssista hankkimia omia osakkeita oli tarjottu konser-
nin kaikkien tyontekijoiden merkittaviksi alennettuun hintaan. KVL katsoi, huomioi-
den tuloverolain 66 §:n 1 momentin sdanndksen sanamuoto, ettd verovelvollisen
saama etu oli kyseisen sdannoksen nojalla veronalaista siltd osin kuin osakkeen
hinnasta saatu alennus oli enemman kuin 10 prosenttia osakkeen kayvasta hin-
nasta. Silla, miten verovelvollisen merkitsemat osakkeet olivat aiemmassa vai-
heessa tulleet yhtion haltuun, ei katsottu olevan merkitysta asiassa. KVL:n ratkaisu
ei ole viela lainvoimainen.

Verohallinnon nakemyksen mukaan esityksen kuvausta tuloverolain 66 §:n 1 mo-
mentin verotuskaytannosta voisi paivittaa lisaamalla siihen taman KVL:n ratkaisun.
Verohallinnon ndkemyksen mukaan tuloverolain 66 §:n 1 momentin soveltamisen
edella mainittu uusi epavarmuustekija ei suoraan vaikuttaisi tuloverolain 66 a §:n
soveltamiseen, kun uusia osakkeita koskevasta vaatimuksesta nimenomaisesti
saadettaisiin.

Ehdotetun sdédnnéksen soveltaminen ulkomaiseen yhteis66n

Ehdotettu tuloverolain 66 a § soveltuisi myds tilanteisiin, joissa tydnantajayhtio olisi
ulkomainen Euroopan talousalueella sijaitseva yhteiso. Verovelvollisen tulisi talldin
ilmoittaa veronalainen etu verotusmenettelylain 7 §:n mukaisesti ja esittaa selvitys
saadettyjen edellytysten tayttymisesta seka osakkeen arvon laskentaperusteista.

Verohallinnon ndkemyksen mukaan esityksessa tulisi pyrkia tarkemmin kuvaa-
maan, millainen selvitys osoittaa pykalassa tarkoitettujen edellytysten tayttymisen
ja miten esitetaan selvitys osakkeen arvon laskentaperusteista.

Osakekohtaiset erot

Listaamattomien yhtididen yhtidjarjestyksissa tai osakassopimuksissa saattaa olla
erityisia maarayksia osakesarjoille, joita tyontekijat saavat merkitd tai ostaa.
Yleensa kyse on erilaisista rajoituksista, kuten aanivallan puuttuminen, rajoitettu
osinko-oikeus, luovutusrajoitus tai kdanteinen likvidaatiopreferenssi. Tallaiset maa-
raykset eivat lahtdkohtaisesti nosta osakkeen kaypaa arvoa, vaan yleensa laskevat
sita. Yhtiojarjestyksessa tai osakassopimuksessa voi olla myos maarayksia esim.
takuuosingosta, joka voi olla jo ensimmaisena vuonna isompi kuin osakkeen mate-
maattinen arvo. Esityksessa olisi hyva kuvata asia ja ottaa kantaa siihen, onko tal-
laisilla osakekohtaisilla eroilla merkitystd ehdotetun 66 a §:n soveltamisessa.
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Uuden yhtién arvostus

Esityksen sivulla 10 on kuvattu uuden yhtion osakkeiden arvostamista. Arvostami-
nen tapahtuisi arvostamislain 10 §:n mukaisesti. Verohallinnon nakemyksen mu-
kaan tdman seikan tulisi iimetad myds ehdotetun sddnndksen sanamuodosta. Nyt
ehdotetussa 66 a §:ssa on huomioitu vain tilanne, jossa yhti6lld on viimeksi vahvis-
tettu tilinpaatds ja sen perusteella laskettu osakkeen matemaattinen arvo.

Yhtién edellytysten arvioinnin ajankohta

Ehdotetun sdannodksen 3 momentin mukaan yhtion tulee merkintahetkella harjoit-
taa elinkeinotoimintaa. Esityksen perusteluissa tulisi selventaa, tarkoitetaanko ta-
man aikamaareen seuraavassa lauseessa lisaksi-sanalla sita, ettd saman ajan-
kohdan mukaisesti arvioidaan myds, onko kyseessa ennakkoperintarekisteriin
kuuluva ja sdanndéllisesti palkkaa maksava tydnantaja. Samoin perusteluissa tulisi
kuvata, miten maaritellddn merkintdhetken ajankohta.

Voimaantulo ja soveltaminen

Lakia tuloverolain muuttamisesta sovellettaisiin lain voimaan tulon (1.7.2020) jal-
keen toteutettaviin henkildéstéanteihin. Esityksella tulisi viela tarkentaa, mita toteut-
tamisen ajankohdalla tarkoitetaan. Toteutetaanko henkildstoanti silloin, kun osa-
keannista paatetaan yhtiokokouksessa osakeyhtidlain 9 luvun 2 §:n 1 momentin
mukaisesti vai jonain muuna ajankohtana.

Lakia verotusmenettelysta annetun lain 17 §:n muuttamisesta sovellettaisiin siten,
ettd 1 paivana heindkuuta 2020 ja 31 paivana joulukuuta 2021 valisena aikana
toteutetuista osakeanneista olisi annettava tiedot ensimmaisen kerran tammikuun
2022 loppuun mennessa. Esitykseen olisi hyva tasmentaa, etta tuolloinkin vuosi-
ilmoitukset annetaan verovuosikohtaisesti. Ensimmaisella kerralla siis vuosia 2020
ja 2021 koskevat tiedot erikseen.

Paajohtaja Markku Heikura

Johtava asiantuntija Mia Keskinen
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