Valtiovarainministeriolle

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle listautumattomien osakeyhtididen henkilosto-
antien verotusta koskevaksi sadntelyksi.

1 Lahtokohtia

Hallituksen esityksen luonnoksella on tarkoitus sisallyttaa tuloverolakiin uusi TVL 66 a §, jolla noteeraamat-
tomien osakeyhtididen tyontekijoiden osakeannissa merkitsemien tyonantajayhtion osakkeiden verokohte-
lua on tarkoitus muuttaa eli kdytannossa keventaa. Talla pyritdan kannustamaan tyotekijoitda hankkimaan
tyonantajayhtion osakkeita ja siten sitoutumaan yhtioon.

Ehdotettu muutos olisi tydntekijan kannalta monella tavalla edullinen. Merkinnan yhteydessa saatavan edun
verovapaus laajenisi olennaisesti, kun veronalaista ansiotuloa olisi vain osakkeen matemaattisen arvon ja
merkintahinnan erotus. Ehdotettu sadntely pienentaisi lisdaksi tyontekijan osakemerkintaan kohdistuvaa ta-
loudellista riskia, mika voi lisdtd halukkuutta osakemerkintdan. Ehdotetun sddntelyn perusteella osakeanti
realisoisi nykyista harvemmin veronalaisen ansiotulon. Ndin osakkeen mahdollinen merkintahetken jalkeinen
kayvan arvon alentuminen johtaisi nykyista harvemmin ansiotulona verotetun edun menettamiseen. Ehdo-
tetun sadantelyn vuoksi osa nykyisin merkinnan yhteydessa syntyvdsta ansiotulona verotettavasta edusta
muuttuisi luovutuksen yhteydessa verotettavaksi padomatuloksi (luovutusvoitoksi). Samalla saadun edun ve-
rotus lykkdaantyy nykyisestd merkintdhetkestda osakkeen luovutushetkeen. Ehdotettu sddntely merkitsisi
myos tukea tydnantajalle, koska tyontekijan rahana ja luontoisetuina vaatiman palkan maara voi alentua, jos
tyonantaja tarjoaa hanelle merkittavaksi osakkeita ja tahan merkintaan liittyy huomattava veroetu.

Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan talla hallituskaudella toteutetaan listaamattomien kasvuyritys-
ten henkiloston palkitsemista koskeva uusi lainsadadanto. Nyt ehdotettu sdantely on hallitusohjelman kirjauk-
seen ndhden huomattavasti laajempi ja se kattaa lahes kaikkien noteeraamattomien osakeyhtididen henki-
|6stolleen suuntaamat osakeannit. Voidaan sanoa, etta hallitusohjelman mukainen kohdennettu veroetu on
muuttunut suurinta osaa noteeraamattomista yhtioita ja niiden tyontekijoita koskevaksi yleiseksi verotueksi.

Veroedun ulkopuolelle jaisivat ETA:n ulkopuolisissa valtioissa sijaitsevien yhtididen tyontekijoilleen suuntaa-
mat osakeannit ja sellaisten yhtididen, jotka eivat harjoita elinkeinotoimintaa ja eivat ole saanndllisia palkan-
maksajia, osakeannit. Jos sadntely olisi haluttu rajata koskemaan vain kasvuyrityksia, saanndksesta tulisi vais-
tamatta monimutkainen ja todennakoisesti myos hyvin tulkinnanvarainen. Nadin valittu saantelytapa on ve-
rojarjestelman yksinkertaisuuden kannalta perustelu ratkaisu verrattuna hyvin vahvasti kohdennettuun rat-
kaisuun. Samalla valtetaan myds mahdolliset valtiontukisaantelyyn liittyvat ongelmat.

Ehdotettuun TVL 66 a §:dan liittyy erditd verojarjestelman kannalta ongelmallisia piirteitd, joita tarkastelen
seuraavassa tarkemmin. Erityisesti huomio kiinnittyy veroetujen kohdentumiseen ja sita kautta verovelvol-
listen yhdenvertaiseen kohteluun, sddantelyn EU-oikeudellisiin ongelmiin ja perustelujen puutteellisuuksiin.

2 Veroedun kohdentaminen ja verovelvollisten yhdenvertainen kohtelu

Nykyisen TVL 66.1 §:n mukaan osakkeen kdyvan arvon ja merkintdhinnan erotus on ansiotuloa. Etu on ve-
ronalainen, jos osakkeen hinnasta saatu alennus on enemman kuin 10 prosenttia osakkeen kayvasta hin-
nasta, jos etu on tyontekijoiden enemmistdn kadytettavissa. Edun maara suhteessa saatujen osakkeiden kay-
paan arvoon on nykyisin vakio.



Ehdotetun TVL 66 a §:n mukaan veroetu syntyy siitd, ettd annissa saadun osakkeen kadyvan arvon ja mate-
maattisen arvon erotus ei ole veronalaista tuloa. Etu on veroalainen vain silta osin kuin merkintdhinta alittaa
osakkeen matemaattisen arvon. Osakkeen matemaattinen arvo on usein huomattavasti kdypaa arvoa alhai-
sempi. Nykyisin kdyvan hinnan ja merkintahinnan valinen erotus on 10 %:n alennusta lukuun ottamatta ve-
ronalaista ansiotuloa. Ehdotetun saantelyn perusteella verovelvolliselle syntyva veroetu suhteessa nykyiseen
sadntelyyn voi olla hyvin huomattava. Edun maara ei ole samalla tavoin vakiosuuruinen kuin nykyisin, vaan
edun suuruus voi vaihdella yhtiokohtaisesti osakkeen kdayvan arvon ja matemaattisen arvon erotuksen pe-
rusteella huomattavasti. Ndin saadun edun jakautuminen tyontekijan verotuksessa ansio- ja pddomatuloon
voi vaihdella erittain paljon sen mukaan, kuinka suuri tydnantajayhtion osakkeen kdyvan arvon ja matemaat-
tisen arvon ero sattuu olemaan. Ehdotettu sdantely voi luoda verovelvolliselle my6s tilanteen, jossa han saa
osakeannissa huomattavan verovapaan edun ja lisdksi toisen edun osakkeiden luovutuksen yhteydessa, jos
luovutusvoitto tulee osakkeiden kdaypaan arvoon nahden pieneksi jaaneen hankintamenon vuoksi lasketta-
vaksi hankintameno-olettamaa soveltaen.

Ehdotettu sadntely poistaisi noteeraamattoman yhtion osakkeen kdyvan arvon maarittamiseen liittyvat on-
gelmat, kun veronalaisen tulon maarittdminen sidottaisiin kdyvan arvon sijasta matemaattiseen arvoon.
Tassa mielessa ehdotettu sdantely on perusteltu. Toisaalta voi kysyd, miksi noteeratun yhtion tyontekijaa
tulisi kohdellaan noteeraamattoman yhtion osakkeiden arvostamisongelmista huolimatta verotuksessa eri
tavoin kuin noteeraamattoman yhtion tyontekijaa erityisesti, kun ehdotettua saantelya ei ole kytketty ni-
menomaan esimerkiksi kasvuyrityksiin vain kaytannossa kaikkiin noteeraamattomiin yhtidihin.

Ehdotettu sdantely asettaisi noteeraamattoman ja noteeratun yhtion tyontekijat selkeasti eri asemaan sen
suhteen verotetaanko heiddan saamaansa etua ansio- vai padomatulona ja milloin etu realisoituu. Ehdotettu
sadntely pienentdad myos noteeratun yhtion tyontekijan sijoitukseen liittyvaa riskia suhteessa noteeratun yh-
tion tyontekijaan. Sdantelyn rajaamista vain noteeraamattomiin yhtidihin perustellaan esitysluonnoksen si-
vulla 10 silla, etta saantely olisi linjassa osinkoverotusta koskevan linjauksen kanssa. Lisdksi rajausta perus-
teellaan valtiontukisddntelya koskevassa esitysluonnoksen osassa (s. 13) silla, etta tuloverojarjestelman ylei-
sessa rakenteessa noteerattua ja noteeraamatonta yhtiota kohdellaan verotuksessa eri tavoin. Noteeratun
yhtion ja noteeraamattoman yhtion erilainen verokohtelu liittyy nimenomaan osinkoverotukseen. Muita
olennaisia eroja tuloverotuksessa ei ole. Koska kysymys on tyontekijan osakemerkinnan perusteella saamasta
veroedusta, noteerattujen ja noteeraamattomien yhtididen tyontekijoiden verokohtelun perusteleminen
osinkoverotuksen ja myos varainsiirtoverotuksen eroilla ei ole vakuuttava.

Edella esitetty herattaa kysymyksen siitd, kohteleeko ehdotettu sadntely osakeantiin perustuvan edun saavia
verovelvollisia (riittdvan) tasapuolisesti ja onko erilaiselle verokohtelulle olemassa riittdvat perusteet. Kysy-
mystad verovelvollisten tapauskohtaisesti hyvinkin erilaisesta verokohtelusta ja sen perusteista olisi syyta
avata hallituksen esityksessa esitysluonnosta seikkaperdaisemmin.

3 Soveltamisalan rajaukset

3.1 Tydsuhde

Ehdotetun TVL 66 a.1 §:n mukaan veroetu koskee nimenomaan tydsuhteessa olevaa henkilda. Tassa suh-
teessa ehdotetun sdanndksen sanamuoto vastaa TVL 66.1 §:n tydsuhdeantia ja TVL 66.3 §:n tydsuhde-
optioetua koskevia saannoksia. Hallituksen esityksen perusteluissa olisi hyva tasmentaa, onko nyt ehdotet-
tua sdannosta tarkoitus soveltaa samalla tavoin kuin tydsuhdeantia ja tydsuhdeoptioetua koskevia sdan-
noksia, joita on sovellettu oikeuskdytannossa (KHO 20.5.1997 T 1221) ja verotuskdytdnndssa myos toimitus-
johtaja tai hallituksen jasenena olevaan henkil66n, jotka eivat ole tydsuhteessa yhticon.



3.2 ETA-valtiossa sijaitseva yhtio

Esitysluonnoksessa ei ole mitenkdan perustelu sita, miksi ehdotetun TVL 66 a §:n soveltamisala on rajattu
koskemaan vain ETA-valtioissa asuvia yhti6ita. Verovelvollisen eli yhtion tyontekijan kannalta yhtién asuin-
valtiota koskeva vaatimus on erikoinen. Miksi saksalaisen yhtion palveluksessa olevaa tyontekijaa tulisi ve-
rottaa eri tavoin kuin yhdysvaltaisen yhtion palveluksessa olevaa tyontekijaa? Lisdksi on huomattava, etta
vastaavaa rajausta ei ole TVL 66 §:n tyosuhdeantia ja tydésuhdeoptiota koskevissa sdadannoksissa. Rajaus tulisi
perustella hallituksen esityksessa selkeasti.

Ehdotetun TVL 66 a §:n mukaan veroetu koskisi Euroopan talousalueella sijaitsevan noteeraamattoman yh-
tion tyontekijoiden verotusta. Termi ”sijaitseva” on tdssa yhteydessa monitulkintainen. Tarkoitetaanko ”si-
jaitsemiselle” sitd, ettd yhtion on verotuksellisesti asuva (yleisesti verovelvollinen) jossain ETA-valtiossa tai
onko asiassa merkitysta esimerkiksi verosopimuksen mukaisella asumisella tai silld, onko yhtiolla kiintea toi-
mipaikka jossain ETA-valtiossa?

Saantelyn rajaaminen koskemaan vain Suomessa asuvaa yhtiota olisi kiistatta Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen ETA-sopimuksen tyévoiman vapaata liikkuvuutta koskevien maaraysten vastainen rajoi-
tus, jolle olisi kdaytanndssa mahdoton osoittaa hyvaksyttavia oikeuttamisperusteita. Euroopan talousalueen
ulkopuolella ”sijaitsevien” yhtididen tyontekijoiden kohdalla kysymys on siitd, onko TVL 66 a §:n mukainen
yhtion sijaintia koskeva edellytys padomien vapaan liikkuvuuden rajoitus. Pddomien vapaata liikkuvuutta ei
voida SEUT 63 artiklan mukaan rajoittaa myodskaan suhteessa kolmansiin valtioihin. Pddomaliikkeen kasitetta
on tulkittu unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndssa neuvoston perustamissopimuksen 67 artiklan taytan-
téonpanosta antaman direktiivin (88/361/ETY) liitteeseen 1 sisdltyvdan padomaliikkeiden nimikkeiston perus-
teella. Nimikkeisto sisdltdd muun muassa kotimaassa asuvan suorittamat sellaisten ulkomaisten arvopape-
reiden, jotka eivat ole porssiarvopapereita, hankinnat. Nain lahtokohtana on, ettd noteeraamattoman yhtion
osakkeiden merkitseminen osakeannissa on padomaliike. Pddomaliikkeita voidaan rajoittaa suhteessa kol-
mansiin maihin vain, jos rajoitukselle on olemassa suhteellisuusperiaatteen tayttava oikeuttamisperuste. To-
dennakoisesti ainoa hyvaksyttava oikeuttamisperuste olisi veron kiertamisen estaminen. Rajoitus on toden-
nakoisesti suhteellisuusperiaatteen mukainen tilanteissa, joissa Suomella ei ole yhtion asuinvaltion kanssa
voimassa olevaa verotustietojen vaihtoa koskevaa sopimusta, jolla verotusta varten tarvittavat tiedot on
mahdollista saada yhtion asuinvaltion viranomaisilta.

3.3 Vaatimus elinkeinotoiminnan harjoittamisesta

Tyontekija on TVL 66 a.3 §:n mukaan oikeutettu tydsuhdeannissa veroetuun, jos yhtié harjoittaa merkinta-
hetkellad elinkeinotoimintaa. Elinkeinotoiminnan harjoittamista koskeva vaatimus jattaa saantelyn ulkopuo-
lelle muun muassa yksinomaan kiinteistdjen ja osakehuoneiston vuokraustoimintaa harjoittavien yhtididen
tai maataloutta harjoittavien yhtididen tyontekijat. Endotettu TVL 66 a § tulisi sanamuotonsa mukaan sovel-
lettavaksi, jos yhtion harjoittaa vahaisessakin maarin elinkeinotoimintaa. Tyontekijan tyotehtavien ei tarvitse
liittya yhtion harjoittamaan elinkeinotoimintaan. Nain ehdotettu TVL 66 a § voi tulla sovellettavaksi esimer-
kiksi lahes pelkdstdaan vuokraustoimintaa harjoittavan yhtion tyontekijaan, kunhan yhtio harjoittaa ainakin
vahdisessa maarin myos elinkeinotoimintaa. Tassa suhteessa rajauskysymys on puhtaasti poliittinen — millai-
sia rajoituksia saantelyyn halutaan. Soveltamisalan rajaukset olisi kuitenkin syyta perustella selkeasti.

3.4 Aikaisempi osakeomistus ja edun kohdistuminen tyotekijoiden enemmistoon

Ehdotettua TVL 66 a §:n mukaista osakkeiden merkintda koskevaa veroetua ei mydnnettaisi yhtion osakkeen-
omistajille, jotka omistavat yksin tai yhdessa perheenjasenensa kanssa suoraan tai valillisesti yli 10 % yhtién
osakkeista tai vastaavan osuuden yhtion kaikkien osakkeiden tuottamasta danimaarasta. Lisaksi veroetu



myonnettaisiin vain, jos etu on yhtion henkiloston enemmiston kaytettdvissa. Rajoituksella pyritdan esta-
maan vain yhtion johdolle ja muutamalle avainhenkildlle suunnatut edulliset palkitsemisjarjestelmat ja myos
suojaamaan veropohjaa. Henkiloston enemmistda koskeva vaatimus on perusteltu myos verojarjestelman
johdonmukaisuuden vuoksi, koska vastaava rajoitus sisaltyy myos tyosuhdeantia koskevaan TVL 66.1 §:3an.
Mita suuremmasta yrityksesta on kysymys, sitd paremmin ehdotettu henkiloston enemmist6a koskeva edel-
lytys toimii tavoitteensa mukaisesti. Mikroyrityksissa osakeannin raataldinti muutamallekin henkil6lle voi olla
mahdollista.

3.5 Uudet osakkeet

Esitysluonnoksen mukaan veroedun edellytyksena on, ettd annissa annettavat osakkeet ovat uusia osakkeita.
Tyontekijan kannalta ja myos yhtidoikeudellisesti on merkityksetonta, saako tyontekija osakeannissa uusia
osakkeita vai yhtion haltuun tulleita vanhoja osakkeita. Tata ehdotetun TVL 66 a §:n soveltamisalan rajausta
ei ole esitysluonnoksessa erikseen perusteltu. Vastaavaa edellytysta ei ole TVL 66.1 §:ssd, vaikka kyseista
saannosta onkin verotuskdytanndssa tulkittu siten, ettei tydsuhdeannin veroetua myodnneta, jos annissa an-
netaan yhtion hallussa olevia vanhoja osakkeita. Mitdan selkeda perustetta uusien ja vanhojen osakkeiden
erilaiselle verokohtelulle ei ole olemassa. Siten voisi harkita, ettd tassa yhteydessa ennemminkin TVL 66.1
§:33 muutettaisiin siten, ettd sen soveltamisalaan kuuluisivat yhtion hallussa olevien osakkeiden luovutus
osakeannissa. My0s varainsiirtoverolain muuttamista voisi tdssa yhteydessa harkita.

4 Valtiontuki

Esitysluonnoksessa esitetyt kannanotot ehdotetun saantelyn suhteesta valtiontukisaantelyyn ovat perustel-
tuja, lukuun ottamatta tdssa yhteydessa tehtyja rinnastuksia osinkoverotuksen. Esitysluonnoksen mukaisen
saantelyn soveltamisala on siind maarin yleinen, ettd sen katsominen valikoivaksi olisi hyvin epatodenna-
koista.
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