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Luonnos hallituksen esitykseksi listaamattomien osakeyhtididen henkilostbantien vero-
tusta koskevaksi saantelyksi

Valtiovarainministerio on pyytanyt Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi listaamattomien osakeyhtididen henkildstbantien
verotusta koskevaksi saantelyksi. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tuloverola-
kia ja verotusmenettelysta annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on edistaa listaamattomien yhtididen mahdollisuuksia sitouttaa
henkilostoa toteuttamalla henkiloéstoanti seka selkiyttaa osakkeen arvostamiseen liit-
tyvia haasteita henkildstbanneissa. Muutoksen tavoitteena on luoda selkeé ja ym-
marrettava malli, joka tarjoaisi tyontekijoille verotuksellisesti edullisen mahdollisuu-
den merkita tydnantajayhtion osakkeita henkildstdannissa.

Elinkeinoelaman keskusliitto kiittaa lausuntopyynnosta.

Lausuntonamme esitiamme seuraavaa.
Esitys on tarkeda ja ehdotettu saanndsmuutos parantaisi Suomen kilpailukykya

Osakepohjaiset kannustinjarjestelmat ovat elinkeinoelamalle hyvin tarkeita tydkaluja
tyontekijoiden sitouttamiseksi ja kannustamiseksi. Hallituksen esitysluonnoksessa
todetusti niilla on tyypillisesti erityisen korostunut merkitys varhaisen vaiheen kasvu-
yrityksissa. Syyna téahén on se, etta tallaisilla yrityksilla ei useinkaan ole taloudellisia
mahdollisuuksia kilpailla huippuosaajista pelkalla rahapalkalla. Talléin omistajuus ja
siihen liittyva arvonnousun mahdollisuus on usein se tekija, jolla kansainvalinen kor-
kean tason rekrytointi tai kilpailevan tarjouksen saaneen oman huippuosaajan pita-
minen omassa yrityksessé voi onnistua.

Ehdotetulla uudella saantelylla voidaan arvioida olevan merkittdva suomalaisen elin-
keinoeldman kilpailukykya vahvistava vaikutus.

Ehdotettu lainsdddantdmuutos yksinkertaistaisi listaamattoman osakkeen arvonmaaritysta hen-
kilostdanneissa

Porssissa noteeraamattoman osakkeen arvonmaarityksen liittyy merkittdvaa epéa-
tarkkuutta ja epavarmuutta. Perinteisell&kin toimialalla toimivan tavanomaisen yrityk-

sen arvonmaarityksessa on tavallista, ettd yhdella arviointitavalla p&&dytaan
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esimerkiksi kaksinkertaiseen arvoon johonkin toiseen arvostusmenetelmaan néh-
den. Namé& ongelmat korostuvat kasvuyrityksissa, joiden osakkeiden arvonkehitys ja
-muutokset ovat usein nopeita. Kasvuyritykseen saatetaan tehda ulkopuolisia sijoi-
tuksia arvostustasoilla, jotka ylittdvat moninkertaisesti yrityksen aiemmin arvioidun
arvon, mutta joihin toisaalta liittyy arvonmaaritysta vaikeuttavia erityisia ehtoja. Naista
syista yksiselitteisen kayvan arvon maarittaminen listaamattoman yhtion osakkeelle
on vaikeaa ylipaataan, ja erityisen vaikeaa kasvuyrityksissa.

On erittéain myonteistd, ettéd paadministeri Marinin hallitus on ohjelmassaan halunnut
edistdd kasvuyritysten henkiloston palkitsemista tarkistamalla sita koskevia vero-
saannoksia ehdotetuin tavoin niin, etta henkiléstdannin verokohtelu sidottaisiin tul-
kinnanvaraisen kayvan arvon sijaan yksiselitteiseen, jokaisen yhtion osalta kaytossa
olevaan matemaattiseen arvoon.

Esityksen toteuttamisaikataulusta tulee pitaa kiinni

Hallitus linjasi budjettirihessaén syksylla 2019, etta listaamattomien kasvuyritysten
henkiloston palkitsemista koskeva lainsaadantduudistus toteutetaan 1.7.2020 al-
kaen. Monissa yrityksissa henkiloston palkitsemista koskevat hankkeet ovat jadneet
odottamaan varmuutta uudesta saantelysta. Tasta syysta olisi tarkeaa, etta uudet
saanndkset saatettaisiin voimaan budjettiriihessa ilmoitetussa aikataulussa.

Yksityiskohtaisia huomioita
Ty6ssé suoriutumisen ottaminen huomioon osakemerkinndn maarassa

Hallituksen esitysluonnoksen sivuilla 23 - 24 on todettu, ettéa henkiléstéantiin voi liittya
muitakin kuin merkintahintaa koskevia ehtoja, ja etta tallaisten ehtojen on koskettava
samoin perustein kaikkia osakeantiin oikeutettuja henkildita.

Rajaus yhtalaisista perusteista on sindnsa perusteltu, mutta lakiehdotuksen tarkoi-
tuskin huomioon ottaen sen ei tule estdd tydbnantajaa osana palkanasetantaansa
maaraamasta osakkeiden merkintdamaaria myds muulla tavalla kuin tasmalleen brut-
topalkan suhteessa tai s. 24 esitetylla suoralla tasajaolla, kunhan naiden ehtojen pe-
rusteet ovat objektiiviset ja yhtéalaiset. Tallainen peruste on esimerkiksi tydn vaativuus
ja tyontekijan tydssa suoriutuminen. Sivulla 23 tulisi siten todeta, etta merkittavaksi
sallittu maara voidaan sitoa esimerkiksi henkilon palkan maaraan, tydn vaativuuteen
ja tydssa suoriutumiseen, ja etta [e]dun voitaisiin katsoa olevan henkiléston enem-
miston kaytettavissa esimerkiksi silloin, kun tyontekijat voivat merkitéa osakkeita kor-
keintaan bruttopalkkaansa vastaavalla tai muutoin objektiivisin ja yhtaldisin perustein
maaratylla maaralla.

Henkilostbannin tarkoituksena on kannustaa tyontekijoitda mahdollisimman hyvaan
suoritukseen. Tahan tarkoitukseen nahden olisi tdrked& mahdollistaa tydsséa suoriu-
tumisen huomioon ottaminen henkildstéannissa. Erittdin hyvasta suorituksesta tulisi
voida palkita paremmin kuin tavanomaisesta tai heikommasta suoriutumisesta.

Pienet kasvuyritykset kilpailevat parhaista (ulkomaisista ja my6s kotimaisista) osaa-
jista globaaleilla tyomarkkinoilla — useinkaan niiden taloudelliset rahkeet eivéat
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kuitenkaan mahdollista kilpailua monikansallisten suuryritysten kanssa suoraan ra-
hapalkalla. Ulkomaisen huippuosaajan houkuttelu Suomeen (tai oman huippuosaa-
jan pitaminen taalla esim. taman saatua kilpailevan ty6tarjouksen) ovat kasvuyrityk-
sille usein mahdollisia vain tarjoamalla rahapalkan ohessa mahdollisuutta sijoittaa
tyonantajayritykseen.

Sivulla 24 osakemaarékohtaista rajoitusta koskien esitetysta voi muodostua kasitys,
ettd ehdotetun sddnnoksen soveltuminen voisi jaada riippuvaiseksi yksinomaan an-
tiehtojen muotoilusta. Talloin, jos antiehtojen tulkitaan tarkoittavan kappalemaaraista
rajoitusta eri tyontekijaryhmille, sadnnods soveltuisi vain siihen maaraéan, joka on tar-
jottu merkittavaksi kaikille, mutta jos ehtojen taas tulkitaan tarkoittavan palkkaan si-
dottua merkintamaarad, osakemaarien vaihtelu tyontekijoittain olisi edella esitetyin
tavoin sallittua.

Siten jos esimerkiksi tyontekijan palkka on 3.000 euroa kuukaudessa, toimihenkilon
palkka 6.000 euroa kuukaudessa ja johtajan palkka 9.000 euroa kuukaudessa, saan-
nos voisi soveltua kaikkiin osakkeisiin, jos tyontekijalle tarjottaisiin 50 osaketta, toi-
mihenkildlle 100 osaketta ja johtajalle 150 osaketta - edellyttden etté tarjoaminen ta-
pahtuisi "palkan suhteessa". Mikali samat osakemaarat tarjottaisiin samoille henki-
I6ille "kappalemdaaraisesti”, saannds soveltuisi kunkin osallistujan osalta vain 50
osakkeeseen.

Tallaista lopputulosta ei voi pitaa erityisen selkedné, ja ko. esimerkkia olisi hyva tas-
mentaa esimerkiksi toteamalla, ettd sd&nnds voisi esimerkin tilanteessa toki soveltua
suurempaankin osakemaaraéan kuin kaikille tarjottuun 50 osakkeeseen, jos merkin-
tamaaran erolle on esitettavissa palkkaan tai muuhun objektiiviseen seikkaan poh-
jautuva peruste.

Henkildstoannit konsernitilanteissa

Esitetyn TVL 66a 8:n 1 momentissa on voimassa olevasta TVL 66 §:std poiketen
rajattu ehdotettu saantely koskemaan vain valittomasti tyontekijan tyénantajana ole-
vaa yhtiota. Jos tydnantaja toimii konsernimuodossa, tulisi ehdotetun sadnndksen
soveltumiseksi kaikkiin konsernin tyontekijoihin jokaisessa konserniyhtiossa siten jar-
jestaa erillinen henkildstéanti, eivatka tytaryhtididen tyontekijat voisi nykyaan tavan-
omaiseen tapaan osallistua emoyhtion henkildstbantiin. Tallaista lopputulosta on pi-
dettava epatarkoituksenmukaisena. Esitysluonnosta tulisi muuttaa siten, ettd myds
ehdotetun uuden séantelyn piirissa sallittaisiin nykyinen tavanomainen menettely, eli
yhden yhteisen henkilostdannin jarjestaminen koko konsernille.

Saanndosta tulisi soveltaa myos tydnantajan hallussa olevien osakkeiden antamiseen

Samassa momentissa rajataan sddnnds myos soveltumaan vain uusiin osakkeisiin.
Esitysluonnoksen antamisen jalkeen keskusverolautakunta on kuitenkin antanut en-
nakkoratkaisun KVL 2020/4, jossa TVL 66 8:n henkilostoantisddanndksen katsottiin
soveltuvan myds henkildstbantiin, jossa annettiin tydnantajayhtion hallussa olevia
vanhoja osakkeita. Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 24 on todettu, etta ehdotetun
sdannoksen soveltamisalan on télta osin tarkoitus vastata TVL 66 § soveltamisalaa.
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Tama linjaus on perusteltu. Oikeuskaytdnnén muutoksesta huolimatta tulisi valttaa
tilannetta, jossa TVL 66 8:n ja ehdotetun TVL 66a §:n soveltamisala muodostuisi talta
osin erilaiseksi. Lakiesitys tulisi paivittdd vastaamaan muuttunutta oikeustilaa, esi-
merkiksi poistamalla lakitekstista nimenomainen viittaus uusiin osakkeisiin ja totea-
malla hallituksen esitysluonnoksessa etta uuden saanndksen soveltamisalan on talta
osin tarkoitus vastata TVL 66 §:n soveltamisalaa.

Toimitusjohtajan asema

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 22 lausutaan, etta tyonantajayhtiolla tarkoitettai-
siin sitd yhtiotd, jonka kanssa verovelvollinen on solminut tydsuhteen. Selvyyden
vuoksi tulisi télta osin todeta, ettd uuden séadnnoksen on TVL 66 8:84 koskevan va-
kiintuneen oikeuskaytdnnén mukaisesti tarkoitus koskea myds toimitusjohtajaa.

Muilta osin EK:lla ei ole hallituksen esitysluonnokseen lausuttavaa.
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