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LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LISTAAMATTOMIEN OSAKEYHTIOI-
DEN HENKILOSTOANTIEN VEROTUSTA KOSKEVAKSI SAANTELYKSI

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoamme luonnoksesta hallituksen esitykseksi
listaamattomien osakeyhtididen henkildstdantien verotusta koskevaksi saantelyksi. Esi-
tyksessa ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia ja verotusmenettelysta annettua lakia
siten, ettd verovelvollisen merkitessa osakeannissa tydnantajanaan toimivan Euroopan
talousalueella sijaitsevan listaamattoman osakeyhtion uusia osakkeita veronalaista ansio-
tuloa muodostuisi silta osin kuin merkintahinta alittaisi varojen arvostamisesta verotuk-
sessa annetun lain mukaisesti yhtion osakkeelle lasketun yhtion nettovarallisuuteen pe-
rustuvan matemaattisen arvon. Lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. hei-
nakuuta 2020 ja niita sovellettaisiin lain voimaan tulon jalkeen toteutettaviin henkilosto-
anteihin.

Suomen Veroasiantuntijat ry ("SVA”) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi ja lausuu kunnioittaen seuraavaa:

1. Yleisid huomioita
SVA pitaa ehdotettua muutosta padosin kannatettavana.

Henkilostdantien verotuksesta sdaddetdan tuloverolain 66 §:ssa. Pykala sisaltdaa jo nykyi-
sinkin mahdollisuuden merkita tydnantajayhtion osakkeita alle kdyvan arvon tietyin edel-
Iytyksin. Veronalaista etua ei synny, jos tyontekijan saama alennus on enintdan kymme-
nen prosenttia ja etu on henkildston enemmiston kaytettdvissa. Ehdotetulla muutoksella
veroedun syntyminen osakkeiden merkintdhetkelld sidottaisiin aiemman kadyvan arvon
asemesta osakkeen matemaattiseen arvoon.

Ehdotettu uudistus kannustaa tyotekijoita sitoutumaan tydnantajayhtioon hankkimalla
tyonantajayhtion osakkeita, silla tyontekijoiden taloudellinen riski osakkeiden merkinta-
hetkelld pienenee aiempaa pienemman merkintdhinnan johdosta. Toisaalta muutos lyk-
kdaa mahdollisen edun verottamisen hetkeen, jolloin tyontekija luovuttaa osakkeita kay-
paan hintaan. Sen lisdksi, ettd edun verotushetki lykkadntyy, verotetaan etu aiemman an-
siotulon asemesta padomatulona luovutusvoittoverotusta koskevien sddnnésten mu-
kaan.

Ehdotetun TVL 66 a §:n mukaan tyontekijoille syntyy verotettavaa etua, mikali osakkeen
merkintahinta osakeannissa on alempi kuin osakkeen matemaattinen arvo. SVA:n kasityk-
sen mukaan veroedun sitominen matemaattiseen arvoon poistaa tulkinnanvaraisuutta
henkilostoanteihin liittyen, silla TVL 66.1 §:n mukaan veroedun syntymisen ldhtokohtana
pidetyn kdyvan arvon maarittamiseen listaamattomissa yhtidissa liittyy tulkinnanvarai-
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suutta. Tilanteessa, jossa ei ole ollut kaytettavissa riippumattomien osapuolten vililla teh-
tyja vertailukelpoisia kauppoja, on yhtio voinut varmistaa osakkeen verotuksessa hyvak-
syttavan kdyvan arvon vain hakemalla ennakkoratkaisua. Nyt tdméa epavarmuus poistuu,
kun osakkeen merkintdahinnan lahtokohtana voidaan kayttaa verohallinnon vahvistamaa
matemaattista arvoa.

Edellytyksena saantelyn soveltumiselle olisi, ettd etu on henkildston enemmiston kaytet-
tavissa. Hallitusesitysluonnoksen mukaan tdma edellytys vastaisi aiemmin voimassa ol-
leen tuloverolain 66 §:n 1 momentin edellytysta ja sita tulkittaisiin vastaavalla tavalla. SVA
ehdottaa, ettd perusteluista jatetaan pois sivulla 24 oleva esimerkki eri tyontekijaryh-
mistd. SVA:n tiedossa ei ole tallaista verotuskdytantoa ja selkeampaa olisi jattaa maarit-
tely vanhan kdytannon varaan.

2. Jatkovalmistelussa huomioitavia yksityiskohtia

Ehdotuksen mukaan saantely koskisi vain tilanteita, joissa tyontekija merkitsee tyénanta-
janaan toimivan yhtion osakkeita. Sadntely ei siten koskisi esimerkiksi tilanteita, joissa
konsernin tytaryhtion tyontekijoille tarjottaisiin merkittavaksi konsernin emoyhtion osak-
keita. Esityksessa tatd on perusteltu silld, ettd osakemerkinndan kohdistaminen nimen-
omaan tyonantajayhtioon kannustaisi tyontekijoita paremmin. SVA:n kasityksen mukaan
sitouttaminen konsernin emoyhtioon kohtelee konsernin eri yhtididen tyontekijoita tasa-
puolisesti ja kannustavasti. Konsernissa tyontekijoiden sitouttaminen osakeomistuksella
tyonantajana toimivaan tytaryhtiodon voi myos johtaa tilanteeseen, jossa konserniavus-
tuslain edellyttdma 90 %:n omistusosuusvaatimus konserniyhtididen valilla ei tayty ja si-
ten konserniavustuksen antaminen konserniyhtididen valilla ei olisi mahdollista. SVA:n ka-
sityksen mukaan tama seikka voi rajoittaa sddnnoksen soveltamista ja siksi saantely tulisi-
kin laajentaa koskemaan tyénantajayhtion lisaksi myds muiden samaan konserniin kuulu-
vien konserniyhtididen osakkeiden merkintatilanteita.
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