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Valtiovarainministeri6 on varannut Suomen Asianajajaliitolle (”Asianajajaliitto”)
mahdollisuuden esittdd lausuntonsa luonnoksesta listaamattomien osakeyhtididen
henkilostdantien verotusta koskevaksi sddntelyksi.

Asianajajaliitto kiittdaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksen luonnoksesta
(jaljempana ”"Esitysluonnos”) ja esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Paaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa
listaamattomien kasvuyritysten henkilostén palkitsemista koskevan uuden
lainsdddannon viime hallituskaudella valmistelussa olleen mallin pohjalta. Edellisella
hallituskaudella valtiovarainministerion vero-osastolla valmistui selvitysmuistio
(VM/894/02.03.09/2019), jossa kasiteltiin osakeperusteisten kannustinjarjestelmien
verotuksellisia kysymyksid ja mahdollisia kehittdmismahdollisuuksia. Viimeisimpana
ratkaisuna valtiovarainministeriossa selvitettiin mallia, jossa listaamattomien
osakeyhtididen tydntekijat voisivat henkildstdéannissa merkita tydnantajayhtion
osakkeita yhtion nettovarallisuuteen perustuvaan matemaattiseen arvoon ilman
ansiotuloveroseuraamuksia.

Valtiosihteeri Hetemden investointien edistamistd koskevassa selvityksessa
ehdotettiin, ettd osaamista kannustava hallitusohjelman henkilostéantimalli
otettaisiin kdyttoon 1 padivdand heindkuuta 2020. Taman pohjalta hallitus linjasi
budjettiriihessd syksylla 2019, ettd “Osaamisen vahvistamiseksi hallitus toteuttaa
listaamattomien kasvuyritysten henkiloston palkitsemista koskevan
lainsdadantouudistuksen 1.7.2020 alkaen.”

Asianajajaliitto pitda uudistusta hyvana ja toteaa, etta sitd on odotettu pitkdan. Viime
syksyllda tehdyn hallituksen linjauksen jdlkeen monet yhtiot ovatkin jaaneet
odottamaan uusien saanndsten voimaantuloa 1.7.2020 alkaen. Ndina vaikeina aikoina
olisi tarpeen, ettd uudistus tulee voimaan ilmoitetun aikataulun mukaisesti, eika sita
lykata. Henkilostoannilla yhtio voi paitsi sitouttaa henkilostda, myos hankkia yhtiéon
lisaa tarvittavaa padgomaa.
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Esitysluonnoksen yksityiskohtien osalta Asianajajaliitto esittdaa seuraavassa joitain
huomioita.

Saannoksen ulottaminen konserniyhtidihin

Uudessa ehdotetussa sadanndksessa edellytyksend olisi, etta yhtion tulisi olla
verovelvollisen tydnantajana toimiva yhtio, eikd sdadnnos siten soveltuisi tilanteisiin,
joissa osakeyhtid jarjestadisi henkiléstéannin esimerkiksi tytaryhtionsa tyontekijoille.
Tassa suhteessa malli poikkeisi vanhasta henkildstdantisaannoksestd, jonka piiriin on
voitu ottaa myo6s konserniyhtididen tyontekijat.

Esitysluonnoksessa ei ole tarkemmin mainittu ehdotetun rajauksen perusteluja. Rajaus
liittynee pyrkimykseen estdd mahdollisia vaarinkaytoksia. Asianajajaliiton tietdaman
mukaan esimerkiksi tytaryhtididen tyontekijoiden mukaan ottamiseen ei ole nykyisen
saantelyn osalta liittynyt erityisia ongelmia tai vaarinkdytoksia. Riittdvana voitaisiin
pitdd, ettd kukin osallistuva konserniyhtio harjoittaa EVL:n mukaista
elinkeinotoimintaa ja on merkitty ennakkoperintarekisteriin.

Listaamattoman yhtion ns. exit tapahtuu normaalisti joko myymalla tai listaamalla
emoyhtid. Jos vain emoyhtion tyontekijat paasisivdat mukaan henkiléstdantiin,
kohdistuisi henkilostéanti usein vain konsernin johtoon, eivatka operatiivisen
tytaryhtion tyontekijat paasisi mukaan, mika ei ole esityksen laajaa kohderyhmaa
koskevan tavoitteen mukaista.

Ei ole myoskdan tarkoituksenmukaista, ettd henkilostoanteja aletaan jarjestaa

kussakin konserniyhtitssa erikseen. Tastd aiheutuisi useita erilaisia ongelmia:

1) eri yhtididen osakkaiden intressit olivat erilaiset, eika talloin niinkadn tahdattaisi
yhdessa kokonaisuuden arvon kehittymiseen,

2) eri tytaryhtididen osakkeiden matemaattiset arvot saattavat poiketa toisistaan,
jolloin saman konsernin eri tytaryhtididen henkilosto joutuisi toisiinsa nahden
eriarvoiseen asemaan sen suhteen, minkalainen merkintdhinta minkakin yhtion
osakkeelle muodostuisi,

3) kullakin tasolla tulisi kdytannossa erikseen tehdd omat osakassopimuksensa ja
muut hallinnolliset jarjestelynsa,

4) ennen exitid tai sen yhteydessa tytaryhtididen vahemmistéosuudet tulisi kuitenkin
siirtdd emoyhtiodn. Tastda aiheutuisi vaivaa, minka lisdksi tahan voisi liittya
merkittavia arvostamisongelmia.

Nykyisin henkilostdannissa esimerkiksi yhdysvaltalaisen yhtion osakkeita on voitu
tarjota suomalaisen tytaryhtion henkiléston enemmistélle. Nyt suomalaisen
tytaryhtion tyontekijat eivat voisi sddnndksen piirissa osallistua ulkomaisen emoyhtion
antiin  ilman ylimaaraisia  ansiotuloveroseuraamuksia verrattuna puhtaasti
suomalaisen tydnantajayhtion antiin.
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ETA-alueen ulkopuolinen vyhtié ei Esitysluonnoksen mukaan ylipdansa tulisi
kysymykseen. Asianajajaliitto ei pidd tatd perusteltuna. Ehdotettu rajaus loukkaisi
todennakoisesti padomien vapaata liikkuvuutta, joka ulottuu myos ns. kolmansiin
valtioihin.

Enemmiston kasitteeseen liittyvista vaatimuksista

Nykyiseenkin  henkilostoantisddanndkseen  liittyvdadn  enemmistdon  kasitteen
madrittelyyn on suhtauduttu joustavasti. Kadytdnndssa riittdvdaa on ollut, ettd
enemmistd henkilostostda on voinut osallistua henkiléstdantiin, mutta kaikille
tarjottujen tai allokoitujen maarien ei ole tarvinnut olla samanlaisia, kunhan joillekin
tarjottu maara ei ole ollut taysin nimellinen verrattuna muihin. Asiaan liittyvassa
vahdisessa oikeuskaytanndssa esimerkiksi suhteutus bruttopalkkaan on hyvaksytty,
mutta tiedossa ei ole, mita olisivat HE-luonnoksessa mainitut jarjestelyt, joita ei olisi
hyvaksytty.

Toivottavaa on, ettd luotava Suomen malli olisi vertailumaihin ndhden kaikilta osin
kilpailukykyinen. Esitysluonnoksen sivun 24 alussa olevan esimerkin mukaan eri
henkiloryhmille ei voitaisi tarjota eri maaria osakkeita. Mallin toimivuuden kannalta
olisi kuitenkin tarpeen, ettd henkildiden valisia eroja voitaisiin huomioida, esimerkiksi
niin, ettd huippukoodaajalle voitaisiin antaa suurempi maara kuin jollekin johtajalle,
vaikka johtajan bruttopalkka olisi suurempi. Kasvuyrityksissa erot rahapalkoissa eivat
yleensa ole suuret, eikd esityksen tule johtaa siihen, ettd naita aletaan kasvattamaan,
vaan tarkoituksena tulee olla luoda jarkeva Suomen malli.

Vahintaankin perusteluissa olisi aiheellista todeta, ettd maarien osalta erot voivat
perustua henkildiden palkitsemiseen laajemmin, ei pelkdstdaan
bruttokuukausipalkkaan tms., koska tdma jattdisi sattumanvaraisesti aiemmat
osakepalkkiojarjestelmat taman vertailun ulkopuolelle. Perusteltua olisi myds voida
asettaa uudet tyontekijat eri asemaan, kun heilla ei vield aiemmin ole yhtion osakkeita.
Mikali edella mainittuja eroja ei voitaisi tehd3, voisi tama johtaa siihen, ettei alimmalla
tasolla olevia tai ylipdansa '"vdhemman tarkeitd" henkilditd otettaisi mukaan
henkilostéantiin, jos enemmistd maarallisesti muutoin kuitenkin tayttyisi. Tavoitteena
tulisi olla malli, joka mahdollistaa jarkevasti kaikkien mukaan ottamisen jarkevalla
tavalla.

Esitysluonnoksen sivun 24 ylalaidassa oleva esimerkki tulisi ndin ollen jattaa pois.

Henkilost6annin keston rajaaminen kolmeen kuukauteen
Esitysluonnoksen sivulla 24 esitetyn mukaan ”nykyistd verotuskdytantda vastaavasti
katsottaisiin, etta osakeanti voitaisiin normaalitilanteessa toteuttaa kolmen
kuukauden merkintdajan sisalla. Tata pidempi merkintaaika voisi tarkoittaa, etta kyse
on tydsuhdeoptiosta, jolloin verotus maaraytyisi 66§:n 3. momentin mukaisesti.”
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Esitysluonnoksessa mainittu verotuskaytanto liittynee Idahinna listattuihin yhtiéihin.
Koska esitetty uusi sadannos koskee vain listaamattomia yhtioita, aikaraja ei ole
perusteltu. Nain siksi, ettd listaamattomissa yhtidissd samaa matemaattista arvoa
kaytettaisiin usein noin vuoden ajan, eika kaytettdvda arvo muutu vastaavasti kuin
listatuissa yhtidissa. Kolmen kuukauden aikarajaa koskeva vaatimus johtaisi siihen,
ettd yhtiot joutuisivat mahdollisesti tekemadn vuoden aikana useita eri
henkilostoanteja, vaikka hinta olisikin sama. Sinallaan tama ei ole mahdotonta, mutta
aiheuttaisi hallinnollista vaivaa ja kustannuksia.

Lopuksi

Asianajajaliitto haluaa lopuksi vield korostaa, ettd esitetyista yksityiskohtia koskevista
huomioista huolimatta esitys on kannatettava, eika lakimuutoksen voimaantuloa tule
niiden johdosta viivastyttaa.
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